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Resumen

La provincia de Colon tiene una alta concentracién urbana, con
mayoria afrodescendiente (61.6%) y densidad poblacional muy alta en
el distrito de Colén (201,600 hab/km?), mientras las zonas rurales
presentan baja densidad (>30 hab/km?). La poblacidn crece, pero con
desaceleracion y envejecimiento, generando un bono demografico
potencial para el desarrollo.

La planificacion institucional ha sido compleja; en 2023 se cre6 la
Corporacién para el Desarrollo Integral de Colon para coordinar
esfuerzos publicos, privados y académicos con financiamiento
asignado, pero es imposible valorar su impacto econémico y social por
ahora.

Colon es un enclave logistico y comercial estratégico gracias al Canal
de Panama, el ferrocarril transistmico y la Zona Libre, representando
el 17.6% del PIB nacional en 2022. Sin embargo, hay desigualdad
marcada con alta pobreza multidimensional, desempleo elevado
(especialmente femenino) y beneficios concentrados en enclaves sin
amplio impacto social.

Aunque la pobreza multidimensional disminuye a nivel nacional, en
Colon persiste con mas incidencia en zonas rurales y Costa Abajo, con
educacion insuficiente como factor critico. La desigualdad (GINI)
mejora lentamente, pero sigue alta.

La educacidon se concentra en primaria, con disminucién leve en
poblacién escolar, con un alto nivel de feminizacion en niveles
Premedia y media. Las zonas rurales muestran deficiencias graves en
infraestructura educativa y servicios basicos. La relaciéon alumno-
docente es variable, requiriendo analisis detallado.

La educacion es clave para mejorar condiciones sociales y econémicas,
y es necesario implementar politicas integrales que aborden pobreza,
formacidn técnica y universitaria, empleo y sostenibilidad territorial.

En resumen, Colén enfrenta el desafio de articular esfuerzos
regionales, invertir en infraestructura social y econdmica, y



aprovechar su bono demografico para reducir desigualdades y
fomentar un desarrollo sostenible y equitativo en toda la provincia.

Segun las evidencias presentadas, existen una gran brecha entre el
aporte de la provincia de Colon a la economia nacional en contraste
con lo que la provincia recibe de vuelta para la satisfaccién de sus
necesidades a través del presupuesto general del Estado.

Palabras clave: poblacion, desigualdad, educacién, infraestructura,
desarrollo, economia solidaria, colaborativa e institucional.



Prélogo

El libro titulado Colén: una mirada estadistica a su demografia,
economia y finanzas publicas, de los distinguidos profesores Omayra
Fruto de Santana, Le6n Ramon Leal Correa y Raul Moreira Rivera —
docentes de esta Universidad y oriundos de la provincia de Colon—
constituye un aporte significativo a la bibliografia nacional, que aun
cuenta con escasas obras de este talante para comprender el presente
y proyectar el futuro de esa region del pais.

Los aspectos tedricos y conceptuales, las estadisticas derivadas de
los censos nacionales y su valoracién critica, el analisis e
interpretacion documental, la sé6lida bibliografia y el glosario hacen de
esta una investigacion rigurosa, dotada de un alto valor académico, lo
que la convierte en una herramienta valiosa para las politicas publicas.

Aunque los autores aspiran a que esta obra sea una “radiografia
inicial de la provincia de Colén en los ultimos 23 afios”, lo cierto es
que este volumen ya lo es. Sin duda, inspirara a otros académicos a
profundizar en el estudio del territorio y del ser colonense, generando
nuevas perspectivas que contribuyan a encontrar soluciones a los
problemas que aquejan a esta tierra transistmica caribefia.

El libro delimita y caracteriza el territorio de la provincia, examina
las estadisticas y analiza la planificacion y los planes estratégicos
elaborados por los distintos gobiernos a lo largo del tiempo. Ademas,
realiza un balance de la historia econémico-financiera, aporta claves
para comprender la situacion actual y se adentra en los resultados de
los indicadores econdmicos y financieros, que revelan aspectos como
el producto interno, el desarrollo humano, la pobreza general y
extrema, la Pobreza Multidimensional, el desempleo, la informalidad y
los salarios provinciales.

Otro aspecto relevante es la mirada educativa, que aborda la
relacidn entre educacidn y pobreza, desde la educacion inicial hasta la
educacion superior universitaria y no universitaria, incluyendo los
problemas de acceso, infraestructura y personal docente.

Las finanzas publicas —gastos, inversiones, programas de
descentralizacion y comentarios sobre planes de desarrollo como el
Plan Juan Demdstenes Arosemena y el Plan de Desarrollo Integral de
Colon para una Vida Digna—, junto con la infraestructura institucional
gubernamental y privada, cierran los ultimos capitulos. Estos
muestran no solo las dificultades, sino también los suefios, esperanzas
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y aspiraciones de encaminar a la provincia hacia la paz, la concordia y
el progreso.

Felicitaciones a los profesores Santana, Leal y Moreira por esta
esclarecedora y util obra, que sin duda sera una valiosa referencia
para los esfuerzos gubernamentales, empresariales y sociales en favor
del desarrollo integral de la provincia de Colon.

Dr. Eduardo Flores Castro

Rector de la Universidad de Panama
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Introduccion

En las postrimerias de la “década de los 70", los aspirantes a ser
titulados con la Licenciatura en Economia de la Universidad de
Panam3a, al tomar el curso de Sociologia, se enfrentaban como
condicion sine qua non (indispensable, imprescindible o inexcusable),
a la lectura y analisis de la obra de Raul Leis, sociélogo colonense,
denominada COLON EN EL 0JO DE LA TORMENTA. Un ensayo de 13
paginas publicado en 1979, donde el autor describe a una ciudad,
encapsulada en una isla, sujeta a las estructuras de dominacion
historicas (local y mundial), que impactaban una ciudad “cercada”,
“separada del pais” y sujeta a una “tormenta transitista”.

Con un lenguaje coloquial y crudo, pero sobre todo realista, el autor
describia la realidad del dia a dia de la poblacién de esta ciudad del
norte de la Republica; de la cual no se abstraia, pues ir6nicamente fue
parte de ese vivir en una ciudad “tirada sobre el mar”.

Por décadas, la provincia de Colon ha enfrentado desafios
significativos en lo econdmico-financiero, en lo social, en lo educativo,
etc. Han pasado mas de cuatro décadas desde esa otrora experiencia
como noveles lectores universitarios, donde en unas pocas paginas
fuimos sumergidos en la realidad de la provincia que nos vio nacer. En
un simil con Leis, autores todos colonenses, habiendo vivido el dia a
dia de nuestra amada provincia (como ciudadanos, estudiantes,
profesionales y funcionarios de instituciones publicas y privadas) nos
preguntamos: ;sera que la tormenta se convirtioé en huracan? Y si esto
es asi, ;en qué categoria de huracan estamos?

Para responder a estas interrogantes se ha realizado una intensa
revision bibliografica en diferentes fuentes: medios de comunicacién
social, portales web, estadisticas de fuentes nacionales e
internacionales, articulos en revistas indexadas, enciclopedias
digitales, produccion propia; entre otras. Sin embargo, por el volumen
de estas aceptamos que pudiera no ser exhaustiva. Se tomd en
consideracion los aportes de historiadores, comunicadores sociales,
geografos, economistas, administradores, administradores publicos,
funcionarios publicos, ministerios, instituciones auténomas y/o
semiauténomas, entre otros.

Esta produccién académica esta organizada en ocho (8) partes
(quiza con algo de la estructura de un ensayo argumentativo). Se
presenta una valoracion de los hallazgos encontrados (enriquecida
con opiniones de algunos estudiosos de la realidad colonense).



Seguidamente, se muestra informaciéon conceptual y documental,
estadisticas, tablas y graficos para una mejor visibilidad de
comportamientos o tendencias y las interpretaciones necesarias. Todo
ello, en su conjunto, da sustento a la valoracién que estimamos
conveniente colocar al inicio de cada capitulo.

Cada capitulo sumerge al lector en aspectos tedricos o conceptuales
con el propdsito de lograr una mejor vision del fendmeno que se
analiza. Ademas, se comparten nuevos conceptos que ayudan a su
mejor comprension.

[gualmente, las estadisticas se colocan en tablas, dentro de los
capitulos y no en un anexo, como un aporte adicional de la obra, para
proveer a los usuarios de series historicas completas de los afios de
referencia 2000 - 2023 (hasta donde fue posible obtenerlas). Todo
ello para profundizar el analisis y coadyuvar en la toma de decisiones
estratégicas y operativas, alimentar la construcciéon de indicadores
actualizados, con el interés que sean de utilidad para los especialistas
y el publico en general. Advertimos que ciertos cambios en la
presentacion de datos del INEC hicieron imposible completar algunas
series, sobre todo en desgloses por distrito.

Aspiramos a que esta radiografia inicial de la provincia de Col6n en
los ultimos 23 afos sirva de base para estimular posteriores aportes
de otras areas del conocimiento que pudieran enriquecer esta
iniciativa o quiza propiciar la publicacion de obras literarias
complementarias que alumbren con objetividad el escenario
colonense.

Esperamos que esta iniciativa, mas alla de ser una obra realizada por
expertos en Economia, Estadistica y Finanzas, sirva para acercar la
academia a la comunidad. Nuestro objetivo es presentar el
conocimiento de manera accesible y comprensible, como un
compromiso y un valioso aporte a nuestra provincia y sus habitantes.
Estamos convencidos de que la educacidn superior universitaria debe
trascender las aulas e impulsar la investigacién y el conocimiento
hacia aquellos que mas lo necesitan.

Creemos firmemente que, como valor agregado, esta produccion se
podria tornar en modelo de metodologia investigativa (con el uso de
fuentes secundarias) para docentes y estudiantes de nuestras
respectivas especialidades y de especialidades afines, incorporando
actualizaciones propias del siglo XXI, como la practica de campo en la
investigacion econémico-financiera.
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En la administraciéon publica, sobre todo en los procesos de
planificacién, formulacién de presupuestos, control, evaluacion y
toma de decisiones, la estadistica juega un fundamental que, pareciera
que aun no ha sido comprendido por las distintas administraciones
gubernamentales, tanto nacionales como de los gobiernos locales, en
la republica de Panama.

La estadistica es una herramienta que permite sustentar decisiones
con datos concretos, evitando decisiones basadas en intuiciones o
creencias; facilita la identificacion de areas que requieren atencion
especial y permite disefiar soluciones efectivas; viabiliza procesos de
mejoras de servicios publicos; fomenta la participacién ciudadana, ya
que facilita la comprensién de los problemas publicos y promueve la
participacién en la toma de decisiones.

Se observa que las instituciones que disponen de una unidad de
estadistica tienden a enfocarse principalmente en funciones de
registro y archivo, lo que limita su capacidad para la sistematizacion y
el analisis de datos. Ademas, el personal encargado a menudo carece
de los conocimientos y competencias necesarios para procesar la
informacion de manera precisa y confiable. Esta situacion impide que
los funcionarios publicos y sus respectivas instituciones, nacionales y
locales, puedan beneficiarse plenamente de los datos recopilados,
tales como:

* Evaluar politicas publicas: medir el impacto de programas
sociales, econdmicos y ambientales.

* Planificar el futuro: anticipar tendencias y necesidades de la
poblacion.

* Optimizar recursos: asignar presupuestos de manera eficiente.

* Mejorar la transparencia: hacer publicas las cifras y garantizar la
rendicion de cuentas.

Dado que la estadistica es una herramienta indispensable para una
administracion publica eficiente y eficaz para los procesos de toma de
decisiones basadas en evidencia, coadyuva al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos y fortalece la democracia, debe
priorizar el desarrollo y fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional, de las unidades de estadistica en todas las dependencias
publicas y fomentar la cultura estadistica con caracter de politica de
Estado.



Después de examinar cada uno de los temas expuestos en esta obra
y con fundamento en los hallazgos y las valoraciones que hacemos de
ellos, nos permitimos realizar las siguientes propuestas por area:

Area Econ6mica

* Programa de financiamiento con intereses blandos para las
PYMES para que puedan coadyuvar a la generacién de empleos en
la provincia.

* Definicion de acciones efectivas para la implementacion del
Puerto Libre en toda la ciudad de Colon. Se requiere dotar de un
presupuesto propio a la Secretaria Ejecutiva de Colon Puerto
Libre, que permita implementar acciones concretas para que esta
alternativa de captacion de turismo sea una realidad de una vez
por todas en la ciudad de Colodn.

* Reversion a la provincia de Colén de un porcentaje digno de
inversion publica con relacion al aporte que hace a la Economia
Nacional.

* Area de infraestructura, urbanismo y conservacién de estructuras
histoéricas.

* Definicibon de un programa claro de recuperacion urbana
parecido al del casco antiguo de la ciudad de Panam3, de manera
que se mantenga y revitalice la valiosa estructura urbanistica de
la ciudad que constituye su principal atractivo para la atraccion
de turistas principalmente de extranjeros.

* Culminacién del Programa de Renovacion Urbana para la
recuperacion de la ciudad.

* Ante la suspensidn temporal en junio de 2024, de la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, de las obras del Corredor del Caribe por su posible
impacto en la Reserva Natural de Sierra Llorona; se deberia
sopesar la retardada obra de ampliacion de la carretera de
Sabanitas a Rio Alejandro, como alternativa urgente de un grave
problema de congestionamiento y movilizacion vial, para mejorar
la calidad de vida de los residentes de esta area y de toda la Costa
Arriba de Coldn.
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* Disefio de politicas que atiendan el crecimiento y movilidad de la

poblaciéon para ralentizar la migracién interdistrital y el
crecimiento poblacional y habitacional espontaneo y con indicios
de ausencia de planificacion, propiciando la repoblacién
controlada de las areas de Costa Arriba y Costa Abajo en
busqueda de disminuir la presiéon poblacional, habitacional y vial
en la ciudad de Coldn y en zonas adyacentes, como es el caso del
tramo Sabanitas - Rio Alejandro.

Propiciar, a nivel gubernamental, dinamismo visible en las
oficinas de estadistica a nivel provincial, de tal suerte que
suministren a los usuarios informacion fiable, sistematica y de
forma oportuna de las principales variables que describen el
quehacer de la provincia.

Area turistica

* Fomento del turismo ecoldgico responsable en la Costa Abajo,

Fuerte de San Lorenzo y el antiguo Fuerte Sherman para el
aprovechamiento de la construccion del puente sobre el canal en
el Atlantico.

Potenciar la riqueza cultural histérica que subyace en la provincia
para diversificar la oferta turistica hacia el turismo gastronémico,
turismo culinario (alimentos y bebidas) y el turismo comunitario
sostenible, histérico y cultural. * Area de formacién y capacitacién
del capital humano

Desarrollo de cursos de capacitacion técnica en el Centro de
Formacion Profesional del INADEH en Puerto Escondido, para
atender la amplia demanda de técnicos que suplan las
necesidades de las grandes empresas de desarrollo urbano
ubicadas en la provincia. Es de vital importancia que la mano de
obra que estas empresas requieren provenga, principalmente, de
residentes de la provincia, por esa razén se requiere que
mantengan las mas altas competencias exigidas por el mercado
laboral, incluyendo el desarrollo de cursos intensivos en el idioma
inglés.

Respeto a las condiciones de trabajo, tanto en la Zona Libre de
Colon como en el resto de la provincia, haciendo cumplir la
legislacion laboral establecida en el Cédigo de Trabajo de la
Republica de Panama.



* Apoyo de las grandes empresas de la provincia, en alianza con el
INADEH, para el fomento de las capacidades técnicas de los
colaboradores a través de programas de formacion dual.

* Implementacion de un plan de desarrollo de habilidades blandas
entre el MITRADEL, universidades, INADEH y colegios de la
provincia.

* Concretar acciones que garanticen el aprovechamiento del
inminente bono demografico en la provincia, con inversiones en
educacion a todos los niveles, especialmente el universitario y en
acciones tendientes a estimular el empleo.

Area medioambiental

* Crear un programa conjunto entre la empresa privada,
municipios, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Educacién
(MEDUCA), colegios y escuelas para la educacién sobre la
disposicion correcta de los desechos so6lidos en la ciudad de Colén
y el resto de los distritos de la provincia.

* Que el Ministerio de Ambiente y la Policia Ecolédgica frenen el
avance de los potreros y de la mineria ilegal, especialmente, en la
Costa Arriba de Coldn y a través de programas de vigilancia en
conjunto con las comunidades, no permitan que estas actividades
tan lesivas para el medioambiente inicien en la Costa Abajo.

* Defensa del laboratorio marino de isla Galeta.

Le invitamos a viajar juntos en una descripcion de la situacién
actual, desde la Ooptica estadistica-demografica y econdémico -
financiera, con la esperanza de que juntos logremos un diagndstico-
vision fiable, pero a la vez perfectible, de lo que es Colon hoy en el
siglo XXI. Y quiza darnos una idea de si ... estamos en la categoria de
tormenta tropical y en qué nivel o si hemos llegamos a la categoria de
huracan.

Los autores
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1. Para Auscultar la Realidad Colonense: Lo Primero es lo
Primero

“Muchos de los mayores males econémicos de nuestro tiempo son la
consecuencia del riesgo, la incertidumbre y la ignorancia.”

John Maynard Keynes

Valoracion de los Hallazgos

Se ha de entender que la estadistica es un método y técnica
matematica, aplicable a procesos de investigacién, diagnostico,
descripcion, evaluacidn, control, planificacion y pronoéstico que,
mediante la recoleccion, tratamiento, uso y comunicacion de datos e
informaciones permite tomar decisiones y/o emitir juicios razonados
y logicos con validez y objetividad. Por tanto, la estadistica nacional
debe ser considerada como tema de interés nacional y de beneficio
publico.

Para el desarrollo 6ptimo de procesos de planificacién, toma de
decisiones y de evaluacion la estadistica juega un roll importante dado
que les otorga fundamentacidon empirica a tales procesos, toda vez que
participa en la identificacién de necesidades, en el planteamiento del
problema, en la formulacién de objetivos y metas, en el seguimiento y
evaluacion de los procesos, en la mediciéon de los impactos e incluso,
en la preparaciéon de los informes finales. Dicho de otra manera, la
estadistica permite comprender y explicar la realidad en su
complejidad.

De lo anterior se desprende la necesidad fundamentada en razones
académicas, cientificas, empresariales, politicas, sociales, de salud, de
seguridad social y publica, de conceptualizar y construir una cultura
estadistica en Panama a objeto que las tomas de decisiones y las
evaluaciones que de ella se realicen cuenten con sustento empiricos y
medibles y fomente la participacién ciudadana, la transparencia y el
bienestar general de la nacion.



1.1 Generalidades

Antes de inmiscuirnos en el tema de la realidad estadistica de la
provincia de Colén, se ha considerado pertinente repasar algunos
aspectos teorico - conceptuales y epistemologicos de la estadistica, tal
vez desde Odpticas poco tradicionales o convencionales. Es algo asi
como insertarse en un novedoso campo que pudiera ser llamado
filosofia de la estadistica.

Como quiera que mas adelante se sefiala que los indicadores, sean
micro o macroecondémicos, son extraidos desde la realidad a modo de
datos (estadisticos), mediante procesos de observacion, conteo o
medicion, vale revisar algunas conceptualizaciones de lo que se
entiende por realidad.

Platén reconoce la realidad como la esencia de las cosas, lo que
permanece invariable a través de los cambios de las formas
superficiales. Aristoteles, contrariamente, plante6 que la realidad es
aquello que tiene una existencia propia y no depende de otras cosas.
Para Immanuel Kant, es una construcciéon mental, influenciada por las
categorias cognitivas.

De acuerdo con San Agustin, la realidad es lo que es verdadero, lo
que concuerda con la mente de Dios y para Descartes es lo que resulta
evidente para la razdn, lo que no puede ser puesto en duda.

En Jean Paul Sartre, la estadistica es subjetiva, ligada a la existencia
individual. Albert Einstein propuso que la realidad es relativa en
dependencia del observador y su marco de referencia.

Laurence Fishburne, interpretando a Morfeo en la pelicula “The
Matrix”, llegé a interrogarse respecto a ello y ha sefialado que: “Si
estds hablando de lo que puedes sentir, lo que puedes oler, lo que puedes
saborear y ver, entonces lo real son simplemente sefiales eléctricas
interpretadas por tu cerebro”.

Para Edgar Morin (2006), la realidad se estructura a base de
complejidades donde cohabitan situaciones, eventos, circunstancias,
acciones, azares y determinaciones?, se propone que la naturaleza
posee disimiles niveles de realidad, a los cuales les corresponden
diferentes niveles de percepcion en el conocimiento que de ella se
construye.

1 Primer Congreso Mundial de la Transdisciplinariedad. (1994). Carta de la transdisciplinariedad.
https://d3g4v0cf6ioz32.
cloudfront.net/unila/BibliotecaGrupos/7d7ec47e_e49a_45e2_800c_344324241149.pdf
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Segun Aracil (1986), desde el enfoque ontolégico, la realidad esta
estructurada por trozos existenciales interconectados y que se
fusionan, coexisten y se gestionan unos a otros armdnicamente; es un
complejo conjunto de sistemas integrados por infinitas dimensiones.
Por tanto, se debe entender que todo fenémeno, ente, evento,
situacion o circunstancia es una entidad compleja.

La realidad es lo que la religion, la filosofia y la ciencia intentan
describir y explicar mediante creencias, razonamientos y teorias.
Precisamente, es de la realidad que los seres vivos percibimos,
mediante los llamados drganos de los sentidos (vision, tacto, audicion,
gusto y olfato), los datos o informaciones a partir de los cuales se
construye el conocimiento y, por supuesto, la estadistica.

Para los efectos del presente escrito, se entiende que la realidad es
todo y aquello que tiene existencia, sea ideal o fenomenolégica, es
decir, todo fendmeno u objeto percibido por los 6rganos de los
sentidos y que, por tanto, es o puede ser percibido, conocido: la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento.

1.2 Antecedentes Historicos del Sistema Estadistico

En la republica de Panam4, la entidad rectora del Sistema Estadistico
Nacional es el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC),
dependencia adscrita a la Contraloria General de la Republica, creada
mediante la Ley 10 de 22 de enero de 2009, para cumplir el mandato
constitucional de “Dirigir y Formar la Estadistica Nacional”. Pero la
historia de la estadistica nacional data desde el propio inicio de la
Republica con antecedentes.

El 17 de noviembre de 1903, la Junta Provisional de Gobierno dict6
el Decreto No. 17 por medio del cual la Oficina de Estadistica
Departamental, entidad publica del gobierno de Colombia, se
transformaba en Oficina Central de Estadistica. A partir de alli se ve
afectada por distintos instrumentos legales y normativos:

e El Decreto N°144 de 16 de septiembre de 1904 mediante el cual
se crea la Oficina Central de Estadistica como dependencia de la
Secretaria de Fomento.

e LaLey42de 20 de diciembre de 1906, crea la Oficina General de
Estadistica Nacional que mediante el Decreto 17 de 17 de mayo
de 1907 se le divide en tres secciones: comercial, demografica y
agricola.



e Poco después, la Seccidn de Estadistica vuelve a la Secretaria de
Fomento y Obras Publicas que, en 1924, se transforma en la
Secretaria de Agricultura y Obras Publicas.

e La Ley 92 de 26 de diciembre de 1924, eleva la Seccion de
Estadistica a Departamento General de Estadistica, con tres
secciones: econdmica, comercial e industrial y demografica.

e La Ley 41 de 1938 transforma al Departamento General de
Estadistica en una seccion de la Secretaria de Trabajo, Comercio
e Industrias.

e Mediante el Decreto 176 de 31 de diciembre de 1940, se
reorganiza la Secretaria de Hacienda y Tesoro y establece,
dentro de la Contraloria General de la Republica, el
Departamento Consular Comercial y de Estadistica.

e El Decreto 118 de 19 de noviembre de 1941 reorganiza y
clasifica el personal de la Contraloria General de la Republica,
creada por la Ley 6 de 1 de febrero de 1941, estableciéndole el
Departamento Consular Comercial y de Estadistica. A partir de
1943, la Seccion de Estadistica se denomina Direccion General de
Estadistica y desde enero de 1946 en adelante, Direccion de
Estadistica y Censo (DEC)

Para 1967 se establece la Oficina Regional de Chiriqui - Bocas del
Toro; en 1972, la de Herrera - Los Santos y la de Coclé - Veraguas en
1985, que se separan en 1987. Las actividades de las provincias de
Panama3, Colon y Darién eran atendidas por la Seccion de Inspecciones
Regionales desde el edificio sede de la Contraloria General de la
Republica. Posteriormente, se van creando otras oficinas regionales:

Colon (1997), Panama Oeste (1999) y Darién (2002).

En sus origenes, las oficinas regionales, estaban dedicadas,
basicamente, a la recoleccion de informes estadisticos emanados
desde distintas instituciones estatales (aduanas, juzgados, Tribunal
Electoral, entre otras) y participar en algunas tareas de divulgacion.

El proceso de descentralizacién del ahora Instituto Nacional de
Estadistico y Censo, adscrito a la Contraloria General en calidad de
Direccion, ha permitido que las oficinas provinciales realicen
funciones de mayor complejidad, tanto administrativas como de
campo.
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1.3 Fuentes de Informacion

Es comun observar valores referidos a aspectos sociodemograficos,
econdmicos, financieros y geograficos de las mas diversas
circunscripciones nacionales o regionales sin mayores explicaciones
de las fuentes ni de los procesos que han conllevado la produccién de
tales cifras. En esta ocasion, se ha intentado subsanar tal deficiencia
editorial haciendo referencia a las principales fuentes de informacion,
tanto demograficas como socioecondmicas como lo son los censos, las
encuestas muestrales y los registros administrativos, de los cuales hay
de distintos tipos y con diferentes objetivos y llevados a cabo
mediante la aplicacion de distintos instrumentos manuales o de alta
tecnologia.

1.3.1 Censo de Poblacion

Esta es una investigacion estadistica que, en Panama, se realiza cada
10 afios con el proposito de conocer la estructura demografica y la
distribucién geografica, entre otros aspectos sociales y econémicos.

Segun el Centro Centroamericano de Poblacidn de la Universidad de
Costa Rica? la informacion censal permite: determinar los cambios en
la magnitud y composicion de la poblacién; proporciona las bases
para las proyecciones de poblacion; analizar interrelaciones entre las
caracteristicas demograficas y socioeconémicas de individuos y
hogares, estimar la fecundidad y la mortalidad por métodos
indirectos; y desarrollar estudios de migracion.

El primer Censo de Poblacidn, cuyo levantamiento tom6 5 meses en
1911, empadrond a todos los habitantes del pais, indagando sexo,
raza, nacionalidad, estado civil, analfabetismo, edad escolar, oficio o
profesion y credo religioso. El trabajo de campo del segundo Censo de
Poblacién, realizado en 1920, se destinaron 45 dias. Para el tercer
censo, en 1930, cuya realizacion dur6é 3 meses, la tabulaciéon de los
datos se llevé a cabo mediante el uso de equipos mecanizados a base
de tarjetas perforadas.

Los tres primeros censos poblacién fueron levantados con la
metodologia de derecho o de jure. A partir de 1940 y hasta el de 2010,
la metodologia aplicada fue la de hecho o de facto. Con el censo
realizado en el 2023, se retom6 la metodologia de derecho o de jure.

2, Centro Centroamericano de Poblacién. Centro de investigacién de la Universidad de Costa Rica.
https://ccp.ucr.ac.cr/inicio



En el censo de derecho o “de jure”, se solicitan los datos de todas las
personas que residen habitualmente en la vivienda, aunque no estén
presentes al momento del empadronamiento. En el censo de hecho, se
solicitan los datos de las personas que se encuentren presentes en la
vivienda en el momento que se realiza el empadronamiento,
incluyendo a los que no residen habitualmente, pero pasaron la noche
alli. Normalmente, el levantamiento del censo de derecho toma varios
dias, y el de hecho, en un solo dia.

Cabe senalar que el tema de la vivienda fue incorporado en el quinto
Censo de Poblacion, 1950, que se separan para 1970, en Censo de
Poblacidn, Censo de Vivienda y Censo Agropecuario.

A partir de los censos de la década de 2010 se inicia el uso de la
tecnologia digital, tanto para el procesamiento de datos como en la
confeccion del material cartografico. También, se integra al
cuestionario censal, las preguntas concernientes a la poblacion
afrodescendiente.

El XII Censo de Poblacion y el VIII de Vivienda estuvieron planeados
para realizarse en el 2020. A raiz de la pandemia Covid-19 hubo que
esperar al 2023 y en el cual se hizo uso del dispositivo de Costa Rica,
los censos presentan las siguientes caracteristicas:

* Secreto estadistico: la informacion desagregada debe garantizar
confidencialidad y anonimato.

* Compromiso de Estado: la ejecucion es responsabilidad del Estado
auspiciado por el Gobierno Nacional y la participacién de toda la
poblacién.

* Geograficamente delimitado: si por razones de accesibilidad o
seguridad, resultan areas excluidas, deben quedar explicitamente
delimitadas.

* Universalidad: debe censarse a toda la poblacion residente en el
territorio nacional.

e Unidad censal: en un censo de poblacién, la unidad censal es el
individuo, mientras que en un censo de vivienda la unidad censal es
la vivienda. Sin embargo, la unidad de referencia en las boletas
(cuestionarios) censales es el hogar.

¢ Simultaneidad: los datos recolectados deben estar referidos a una
misma fecha.
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* Periodicidad: la Divisién de Poblaciéon de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) recomienda que se realice cada 10 afos,
preferiblemente los terminados en cero para garantizar
comparabilidad internacional.

1.3.2 Encuestas Muestrales

Estas técnicas de recoleccion de datos estan basadas en estudiar una
parte estadisticamente representativa de una poblacion estadistica y,
a partir de dicha muestra generalizar o inferir los resultados
obtenidos al resto de la poblacion de la cual fue extraida la muestra.

En el caso de la republica de Panama, el INEC, realiza distintas
encuestas muestrales que indagan tematicas diversas, entre ellas:
propoésitos multiples; mercado laboral; entre empresas no financieras;
produccion pecuaria; produccion de arroz, maiz y frijol de bejuco;
produccion de café y cafia de azucar, acuicultura, inversion directa
extranjera, entre otras.

Cada encuesta es disefiada con su propia metodologia, periodicidad
y publicaciones disponibles en la pagina web del INEC.

1.3.3 Registros Administrativos

Esta técnica es utilizada desde la antigiiedad. Altamente conocidos
son los registros de bautismos llevados por las distintas parroquias de
la iglesia catdlica. De mas reciente data es el uso por parte del Estado.
Estos formularios estandarizados de distintos eventos vitales y
sociales llevados de forma permanente y continua son utilizados en
casos de nacimientos, defunciones, hospitalizaciones, matriculas,
accidentes de transito, matrimonios, divorcios, seguridad social,
detenciones, entre otras.

1.3.4 Indicadores

Cuando se quiere describir, auscultar o evaluar la salud econémica
de un pais se recomienda el uso de una serie de indicadores
macroecondmicos, entre los que destacan: el comportamiento de la
economia nacional que es medido mediante el Producto Interno Bruto
(PIB); la inflacion que, en el caso de Panama es medida mediante el
indice de Precios al Consumidor (IPC); la relacién de la economia
nacional con el resto del mundo, cuyo instrumento de medicion es la



balanza de pagos; y el comportamiento del mercado laboral cuyo
principal indicador es la tasa de desempleo, de paro o de
desocupacion. También se sugiere la relacion entre el PIB y la deuda
publica o soberana. Todos estos, y otros indicadores, son calculados y
publicados por el INEC.

Lo ideal es wuna combinacién de diversos indicadores
macroecondémicos, tal como un alto y sostenido crecimiento
econdmico, baja tasa de inflacion, balanza de pagos equilibrada, baja
tasa de desempleo al igual que la relacion PIB/deuda soberana.

El PIB expresa el valor monetario de la produccién de bienes y
servicios finales de un pais o region durante un periodo determinado,
normalmente medido por afio o trimestre.

El IPC evaltia los cambios que se registran en el nivel general de
precios al por menor de una canasta fija de bienes y servicios que los
hogares adquieren para su consumo.

La balanza de pagos es un informe en donde se registra, de manera
resumida y sistematica, para un periodo dado, las transacciones
econdmico - financieras que realiza el pais con el resto del mundo;
entre ellas: las de bienes, servicios y renta, los activos y pasivos
financieros y las transferencias.

La tasa de desempleo es un indicador que expresa la relacion entre
la poblacion que buscé trabajo, haya hecho gestiones o no, o que esté
disponible para laborar, quienes se cansaron de buscar, o hayan
buscado durante los tres meses anteriores a la realizacion de la
encuesta y la poblacién econ6micamente activa, conformada por las
personas de 15 y mas afos, multiplicado por cien.

Se conoce como deuda publica o deuda soberana al conjunte de los
compromisos financieros que asume un Estado con otros paises o
particulares y cuyo vencimiento sea a mas de un afio. En el caso de la
republica de Panami, el endeudamiento publico es el principal
mecanismo para acceder a recursos financieros.

Como indicador, La relacién deuda publica/PIB, que es la relacion de
la deuda neta entre el PIB nominal, sefiala la capacidad del pais para
hacerle frente a sus compromisos financieros.

Por otro lado, cuando se va a analizar la situacién socio -
demografica, bien del pais, bien de alguna regién determinada del
mismo, se deben identificar y estudiar aspectos como la division
politico - administrativa; la estructura, evolucién y distribucién de la
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poblacién; fecundidad, mortalidad, migracion, y aspectos relacionados
con la salud, educacién y pobreza y la estructura de la poblacion por
sexo y edad.

La division politico-administrativa es la forma en que un Estado
divide y subdivide su territorio en regiones geografico-
administrativas con distintos niveles de autonomia.

La estructura demografica o estructura de la poblacion se refiere a la
clasificacion de la poblacidon en grupos en funcién de determinados
criterios, principalmente sexo y edad; para ello, se recurre distintas
fuentes de datos demograficos, tales como:

e Defunciéon: esta conceptualizada como la desapariciéon
permanente de todo signo de vida, independientemente del
tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida.

e Edad: hace referencia a los afios cumplidos desde el nacimiento
de una persona.

e Edad mediana de la poblacion: es el valor que divide a la
poblacién en dos grupos con igual nimero de personas.

e Esperanza de vida al nacer: se define como la duracién promedio
de la vida de un grupo personas que comparten mas o menos la
misma fecha de nacimientos, y a los cuales se le evalta la
mortalidad del periodo en estudio.

e Inmigrante: individuo que establece en forma permanente su
residencia en un lugar distinto del lugar donde residia
habitualmente, traspasando una divisién politico-administrativa
de un pais o sus fronteras.

e Nacimiento vivo: salida desde el cuerpo de la madre de un feto,
sea por extraccion o por expulsidon, que manifieste actividad
cardiaca, respiracién y algin movimiento en las extremidades,
llanto y/o tos, independientemente que esté o no separado de la
placenta.

e Sexo: se refiere a la condicion biolégica con que nace un
individuo y que lo hace ser hombre o mujer.

e Tasa de migracion: diferencia entre la cantidad de inmigrantes y
emigrantes y la poblacion de una regién, expresado como
positiva o negativa, dependiendo de la magnitud de las
corrientes migratorias, por mil personas.



Todos estos indicadores, tanto los macroeconémicos como los
sociodemograficos, son investigados, calculados y publicados por el
INEC, extraidos desde la realidad a modo de datos (estadisticos),
mediante procesos de observacién, conteo o mediciéon que, una vez
han sido criticados, capturados y vueltos a revisar, deben ser
procesados para conocer su comportamiento y tendencia. Dicho
trabajo es responsabilidad de las instituciones y funcionarios que
integran el Sistema Estadistico Nacional.

1.4 La Estadistica
1.4.1 El Dato Estadistico

Segun el constructivismo, la realidad es una construccién que realiza
el sujeto cognoscente en dos etapas; primero la sensorial que llevan a
cabo los organos de los sentidos al aprehender (percibir) datos e
informaciones; y seguidamente, la etapa conceptual, cuando el
cerebro sintetiza, clasifica y organiza lo percibido, lo que hace posible
la formulacion de conceptos, juicios y razonamientos. (Araya, Alfaro y
Andronegui, 2007).

Como quiera que los organos de los sentidos captan datos del
entorno, porciones sin editar de una realidad, es el valor
representativo de un atributo (dato cualitativo) o de una variable
(dato cuantitativo) asociado a un elemento especifico de una
poblacién o muestra. Puede ser cualquier simbolo (letra, palabra,
numero, signo) que representa un valor (cuantitativo) o descripcién
(cualitativo) de un fendmeno, o evento.

El dato estadistico siempre es una particula y expresion de una
realidad especifica, entendida como todo aquello que tiene existencia,
fenomenoldgica o ideal, y que es o puede ser conocido: la naturaleza,
la sociedad y el pensamiento. La realidad es lo que la religion, la
filosofia y la ciencia intentan describir y explicar mediante creencias,
razonamientos o teorias y que, segin Edgar Morin (2006), esta
estructurada por complejidades diversas e inseparables, donde
cohabitan e interaccionan eventos, acciones, azares y determinaciones
disimiles.

La informacién estadistica, es un medio que permite cuantificar
aspectos de la realidad natural o social, en un momento dado o a
través de un periodo, con lo que se pueden inferir conclusiones para la
solucion de problemas.
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Cuando dos o mas datos se asocian dentro de un contexto, se
convierten en informaciéon, de modo que ofrece un significado,
conocimiento, idea o juicio. En general, la informacién es un conjunto
organizado de datos, que constituyen un mensaje sobre un
determinado ente o fen6meno.

Desde el punto de vista practico, la estadistica no es, para nada, una
actividad novedosa. En distintas partes del mundo, se han encontrado
registros en pieles, rocas, madera y paredes de cuevas con los cuales
se evidencia que el ser humano, desde la prehistoria, intentaba
controlar las cantidades de personas, animales, cosas y/o eventos. Por
tanto, se puede colegir, sin temor a equivocos, que siempre el ser
humano ha recolectado, guardado y analizado datos, para intentar
explicarse la realidad. Si es de destacarse que el rol, importancia y
formas de hacerlo han evolucionado de conformidad con el desarrollo
técnico / cientifico, politico / econémico y socio / académico a través
del tiempo.

El surgimiento y desarrollo de la tecnologia digital impulsé el
vertiginoso crecimiento de la informatica, exacerbando, no solamente
la demanda y la oferta, sino también la inmediatez en el acceso a datos
e informaciones con la complicidad de distintos tipos de programas
informaticos y dispositivos tecnoldgicos. También, ha viabilizado la
rapida y fiable manipulacién de grandes volimenes de datos. Este
proceso ha implicado el surgimiento de las llamadas competencias
digitales que conllevan la destreza para buscar, obtener, procesar,
analizar, contrastar y comunicar datos e informaciones, con
efectividad y responsabilidad moral y legal. En tal sentido, en nuestros
tiempos, no debe distanciarse la estadistica de las aplicaciones
informaticas.

En lo que corresponde al proceso ensefianza aprendizaje de la
estadistica, la informatica debe ser utilizada como herramienta
estratégica para ampliar y profundizar los conocimientos tedricos y la
practica tanto de la investigacion estadistica como en el analisis
exploratorio de datos. (Herreros y Sanz, 2020)

1.4.2 Ubicacion Disciplinar

Con lo plasmado en el parrafo anterior, se podria enfrentar las
preocupaciones e inquietudes que algunos autores y académicos han
venido manifestando en torno a los niveles de rechazo que se vienen
evidenciando por parte de un significativo sector del estudiantado
hacia la estadistica, motivado por factores tales como la deficiente



formacién del docente y la inapropiada estrategia de ensefianza
utilizada (Herreros y Sanz, 2020); la errada conceptualizaciéon que
ofertan textos y docentes de lo que la estadistica es (Steel y Torrie,
1990) citados por Sanchez y Manzano (2002), asi como el
considerarla un conjunto de ecuaciones frias y procedimientos
complicados e inentendibles a los cuales se recurre para cumplir con
formalidades académicas.

A lo anterior, hay que sumarle una serie de neuromitos que, de
manera nociva, han sido introducidos en el proceso ensefianza
aprendizaje, entre los que sobresalen: (a) el cerebro humano no esta
disefiado para comprender estadisticas; (b) La ensefianza de la
estadistica es aburrida; (c) la ensefianza de la estadistica debe basarse
en la memorizacién de férmulas.

Frente a tales observaciones, Sanchez y Manzano (2002), consideran
esencial conceptualizar esta disciplina como un instrumento
destinado a investigar la realidad, lo que permitiria minimizar la ya
comentada antipatia. Tal conceptualizacion debe corresponderse con
su naturaleza, utilidad y aplicabilidad.

El hecho que la estadistica sea una herramienta util y valorada por
su aplicabilidad en una inmensa gama de disciplinas y actividades,
sean cientificas o no, pues todas trabajan con datos, llevé a Garcia et
al,, (2022), a considerarla un conocimiento transdiciplinario que tiene
sus raices en la matematica, es una de las causas por la cual ha
resultado dificil, sino imposible, construirle una definicién conceptual
con aceptacion generalizada. Por tanto, los debates por
conceptualizarla siguen dividiendo a los estadisticos. Léanse algunas
de ella:

e (iencia y rama de las matematicas a través de la cual se
recolecta, analiza, describe y estudia una serie de datos a fin de
establecer comparaciones o variabilidades que permitan
comprender un fenémeno particular.3

e Ciencia que se encarga de recopilar, organizar, procesar, analizar
e interpretar datos con el fin de deducir las caracteristicas de un
grupo o poblacion objetivo. 4

3 Equipo de Enciclopedia de Significados. “Estadistica”. https://www.significados.com/estadistica/

4 Estadistica. Tipos y objetivos. https://www.gestiopolis.com/que-es-estadistica-tipos-y-objetivos/
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e Arte de aprender a partir de los datos, relacionada con su
recopilacidn, descripcidn y andlisis, para arribar a conclusiones.
(Ross, 2007)

¢ Rama del conocimiento humano que tiene como objeto el estudio
de ciertos métodos inductivos aplicables a fendmenos
susceptibles de expresion cuantitativa. (Lopez, 2006)

e C(iencia que facilita la toma de decisiones mediante la
presentacion ordenada de los datos observados en tablas y
graficos estadisticos, reduciendo los datos observados a un
pequefio numero de medidas estadisticas que permitiran la
comparacion entre diferentes series de datos y estimando la
probabilidad de éxito que tiene cada una de las decisiones
posibles. (Fernandez, Cordero, Cérdoba, 2002).

e C(iencia de los datos, la cual implica su recoleccion, clasificacidn,
sintesis, organizacion, analisis e interpretacion, para la toma de
decisiones frente a la incertidumbre. (Angel, 2007)

e La estadistica es la ciencia que estudia como debe emplearse la
informaciéon y cémo dar una guia de accién en situaciones
practicas que entrafian incertidumbre. (Gutiérrez, 1994)

e C(iencia que estudia cdmo debe emplearse la informacién y como
dar una guia de accion en situaciones practicas que entrafian
incertidumbre. (Gutiérrez, 1994)

e La estadistica estudia y comprende diferentes métodos
cientificos donde recolecta informacion para organizar y analizar
datos y finalmente concluye y toma las decisiones pertinentes
basandose en los analisis realizados.

e La estadistica es una ciencia que recolecta, clasifica y presenta
hechos sobre una valoracion numérica, en donde se explica,
describe y compara fend6menos.

e C(iencia exacta cuyo objetivo fundamental es el estudio de
diversas formas de comportamiento de la sociedad, para lo cual
se fundamenta en el uso de diversos métodos y procedimientos
matematicamente demostrables de manera formal y rigurosa
(Condor, 2024)

En este esfuerzo, se ha realizado un proceso de contrastacion de la
naturaleza y funciones con las principales caracteristicas de distintos
saberes: ciencia, filosofia, religién, arte, tecnologia o técnica, y
metodologia o método.



1.4.2.1 La Estadistica como Ciencia

Mario Bunge (2008), sefiala que la ciencia es conocimiento ordenado
y mediato de lo conocido, de su comportamiento y sus relaciones;
indaga el qué, el cuando, el cémo, el donde y el por qué.

Segun Fabian Cohelo, la ciencia contiene conocimientos ordenados,
comprobados y sistematizados, que han sido producidos mediante
procedimientos rigurosos, metddicos y sistematicos que posibilitan
otorgar validez y universalidad a los datos obtenidos y a los juicios
formulados luego de observar, experimentar y analizar fendmenos
particulares. En tal sentido, el conocimiento cientifico es:>

Critico (porque distingue entre lo verdadero y lo falso, lo cierto y
lo discutible).

Fundamentado (porque se basa en pruebas y datos).

Metodico (porque se vale de métodos y procedimientos
rigurosos).

Verificable (porque puede ser comprobado mediante la
experiencia).

Sistematico (porque constituye un sistema de ideas
interrelacionadas).

Unificado porque su objeto es el conocimiento general y no el
singular).

Universal (porque no hay cabida para la relatividad cultural).

Objetivo (porque los hallazgos tienen un valor general y no
individual o subjetivo).

Comunicable (porque puede ser comunicado mediante lenguaje
cientifico).

Racional (porque en él es fundamental la inteligencia y la razén
humana).

Provisorio (porque el hallazgo de hoy puede ser refutado
mafiana por medio de otra teoria mas precisa).

Explicativo (porque explica hechos y fenomenos de la realidad
mediante leyes o principios que son comunes y constantes).

5 Fernandez, A. Z. “Conocimiento cientifico”. https://www.significados.com/conocimiento-cientifico/
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Aristételes propuso que una ciencia se distingue de otra por su
objeto de estudio y Sierra (2012), que una disciplina adquiere el
caracter de ciencia si tiene un objeto de estudio propio y delimitado.

La ciencia hace uso de la estadistica para recopilar datos, someterlos
a tratamiento a fin de poder emitir juicios o tomar decisiones
razonadas, sustentadas y justificadas respecto un fendmeno, situacion
o suceso especifico. La estadistica no estudia el concepto dato, los
captura, procesa y observa su comportamiento y tendencia para que
otra disciplina los interprete, teniéndolo como objeto de estudio
propio y delimitado.

Por tanto, se puede afirmar que la estadistica no tiene objeto de
estudio propio y delimitado, coincidiendo con Aristételes (lo que
identifica a la ciencia es un objeto de estudio), e igualmente con Sierra
(2012), (una disciplina sdlo adquiere el caracter de ciencia si tiene un
objeto de estudio propio y delimitado).

Para sustentar lo sefialado, cabe preguntar: ;qué es objeto de
estudio? y luego: ;cual es el objeto de estudio de la estadistica?

Para responder ambas interrogantes y sin profundizar en mayores
definiciones conceptuales se debe iniciar advirtiendo que el termino
objeto de estudio es aplicable tanto en el campo de la investigacion
como en el de la ciencia.

En investigacion, el objeto de estudio esta dado por lo especifico que
se va a describir y/o explicar. Seguin Omar Barriga y Guillermo
Henriquez (2003) es aquello que se quiere saber; en tanto Cohen y
Gémez (2019) sefialan que es aquella construccion conceptual que
delimita la realidad que sera estudiada. Por tanto, el objeto de estudio
de una investigacion puede ser la ubicacion geografica del fenémeno a
estudiar; el fendmeno o cosa a investigar; un evento ocurrido en un
periodo de tiempo determinado; periodo temporal que se va a abarcar
en la investigacion, entre otros.

Cuando se trata de una ciencia, en términos generales, objeto de
estudio es el aspecto especifico que estudia una ciencia, lo que la
individualiza. Y es que cada ciencia, llamese economia, biologia,
historia, antropologia, entre otras, cada una se interesa por un aspecto
especifico de la realidad, de la naturaleza, de la sociedad o del
pensamiento.



Si bien, algunos autores, entre ellos Angel (1998), Fernandez et al
(2002) y Ross (2007), senalan que la estadistica tiene como objeto de
estudio a los datos: jAcaso los datos que son sometidos a tratamiento
por la estadistica no son objeto de estudio de alguna otra disciplina?

Esto viene a significar que la estadistica carece de objeto de estudio
propio y delimitado, porque ella no estudia el dato per se (por si
mismo), sino que recopila datos para que alguna otra disciplina
interprete una realidad especifica desde su perspectiva muy
particular. Por tanto, desde esta perspectiva, la estadistica no es una
ciencia.

1.4.2.2 La Estadistica como Filosofia

La filosofia es reflexionar respecto a la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento. Atiende el como y el porqué del ser, del ente, de todo lo
que tiene existencia, incluidos conceptos, ideas y pensamientos.
Genera problemas, interrogantes, métodos, lenguaje y contenidos a
ser usados en la ciencia y los demas saberes. Dicho por Aristételes la
filosofia estudia la realidad en su totalidad, contraria a la ciencia que
se enfoca en una porcion determinada de ella, es decir, en entes
especificos. (Castro, Lloveras y Castro, 2015).

La filosofia es conocimiento: (a) sistematico (porque esta ordenado
segin una serie de parametros), (b) analitico (porque pretende
entender la realidad y el conocimiento que se tiene de ella), (c)
racional (porque se estudia a través de la logica y la razén), (d)
historico (porque se vincula a un contexto histérico especifico), (e)
global (porque puede englobar toda realidad posible), (f) critico
(porque permite identificar contradicciones dentro del discurso
filosofico y como pensar con mayor grado de objetividad).b

1.4.2.3. La Estadistica como Religion

El conocimiento religioso pretende contactar al ser humano con
Dios entendido como origen, significado, finalidad y destino del ser
humano y de todo lo que ha existido, existe y existira. Esta basado en
dogmas, es decir, en verdades absolutas e infalibles que no requieren
ser demostradas ni comprobadas ni verificadas por la ciencia. Esta
relacionado con la teologia que nace desde la filosofia (Platon).

6. Ruiz Mitjana, L. “Conocimiento filosofico: caracteristicas, ejemplos y funciones”.
https://psicologiaymente.com/cultura/ conocimento-filosofico
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1.4.2.4 La Estadistica como Arte

La palabra arte derivada del latin y del griego que significa “técnica”.
En la antigiiedad, hacia referencia a determinados oficios como la
herreria, poesia, pintura y musica entre otras actividades de
naturaleza estética, creativa y comunicativa, que se realizan con la
intencion de provocar sentimientos y/o reflexiones.”

1.4.2.5 La Estadistica como Tecnologia o Técnica

Comunmente se comete el error de utilizar la palabra tecnologia
como sindénimo de técnica. La tecnologia es conocimiento aplicado a
procesos productivos independientemente de si los bienes son
tangibles o intangibles. Por su parte, la técnica es el producto de la
tecnologia que, usualmente, puede ser una herramienta, maquinaria,
artefacto o dispositivo.

Dicho de otra manera, la tecnologia se manifiesta mediante textos,
pictogramas o procesos automatizados; la técnica, de normal, es de
uso practico, manual.8 En resumen: la técnica es el objeto y la
tecnologia, el conocimiento de como crearlo y usarlo.

1.4.2.6 La Estadistica como Metodologia o Método

En términos generales, metodologia hace referencia a los pasos o
etapas que, de manera planificada, ordenada, coherente, rigurosa y
sistematizada, ademas de asignar los métodos, técnicas vy
procedimientos necesario que se deben seguir y aplicar dentro de un
proceso productivo o de una investigacion para que los objetivos
logrados posean validez y pertinencia.

Si la metodologia es el proceso de planificacion y lo planificado, el
meétodo es la forma especifica en que lo planificado se instrumentaliza,
se desarrolla, se realiza, se hace evidente.

1.4.3 Naturaleza Cuanti-Cualitativa

Para finales del siglo XIX, se fueron detectando diversos fendmenos
que las teorias cientificas vigentes en aquel entonces no lograron

7 Equipo editorial, Etecé. Arte. Enciclopedia Humanidades. https://humanidades.com/arte/#ixzz8xslgB2qge.

8 Tecnologia. Concepto y definicidn. https://tecnomagazine.net/definicion-tecnologia/




explicar. A tales “inexplicables” fendmenos, Kuhn los Ilamé
“anomalias”, que, para ser explicados, hubo de trabajar en la
formulacion de nuevos conceptos y teorias, a partir de los cuales se
generaron, entre otras, las teorias de la relatividad y la cuantica. Estas
nuevas teorias que, tras evidenciar, por ejemplo, que la materia es
onda y particula a la vez, lograron derribar, de manera sustentada y
logica, las teorias propuestas por Newton y Laplace que eran de
caracter mecanicistas, deterministas y reduccionistas.

Estos  descubrimientos  ontolégicos  fueron  causa de
replanteamientos epistemolégicos que han conducido a que la
realidad sea comprendida y explicada desde sus elementos
constitutivos, es decir, desde la 6ptica de la complejidad.

Sin embargo, como quiera que hay quienes interpretan la realidad
de una manera, y quienes lo hacen de otra manera, las nuevas
explicaciones causaron la dicotomica cualitativo-cuantitativo,
asumiendo que son dimension de la realidad que se excluyen
mutuamente.

En su momento, siglos antes, Pitagoras pensaba que la esencia de
todas las cosas son los nimeros, planteamiento que seria cuestionado
posteriormente por Aristoteles, al sefialar que los numeros no
describen el comportamiento de la realidad y que solamente la
reducen a su dimensiéon cuantitativa. Con este sefialamiento,
Aristételes daba a comprender que la realidad poseia, por lo menos,
una dimensién mas. Sobre esa misma linea de pensamiento, Ana
Salgado (2007), ha escrito que lo cualitativo y lo cuantitativo son
dimensiones ontoldgicas que integran la realidad.

El ser humano, en su proceso de conocimiento, percibe de la
realidad, las correspondientes dimensiones al fendmeno conocido. El
rol de la estadistica es hacer el registro y el tratamiento de lo que ha
sido y como ha sido percibido mediante algin proceso de observacion,
conteo y/o medicion. Por tanto, advierte Jennifer Hurtado (2021), al
referirse a la dicotomia cualitativo cuantitativo, que eso es una “sobre-
simplificacion metodolégica, una forma de reduccionismo de los
procesos metodoldgicos, en la cual se reemplazan los modelos
epistémicos por técnicas de andlisis.”

La propuesta de Pitagoras y las criticas que le hace Aristoteles
aceptan el debate toda vez que la escuela pitagérica, ademas de
proponer que todo es numero, propuso conceptos como unidad,
pluralidad, dualidad y contraposicion. Este ultimo esta referido a lo par
e impar, alto y bajo, fuerte y débil, entre otros. Por tanto, siguiendo esa
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linea de pensamiento, también pudo haber incluido, si es que no lo
hizo, lo cualitativo y lo cuantitativo.

Adicionalmente, para Jennifer Hurtado (2022), lo cualitativo y lo
cuantitativo no son modelos epistémicos, ni enfoques, ni paradigmas,
ni corrientes, ni tipos de investigacion, sino técnicas de analisis que
permiten describir uno o varios aspectos de un fendmeno porque
“ningun objeto conocido es cualitativo o cuantitativo, sencillamente un
objeto es.”

Un ejemplo claro y sencillo es el siguiente: cualitativamente se
puede describir a un individuo como afrodescendiente, calvo, obeso,
de barba espesa. A ese mismo individuo se le puede describir
cuantitativamente: de 5 pies 6 pulgadas de estatura, con un peso de
200 libras, y 48 afios.

Otro ejemplo es el caso de la pobreza, que es una cualidad medible
mediante variables cuantitativas. Igualmente, la condicion o cualidad
de adulto mayor se determina cuantitativamente, mediante la edad.

Las preguntas que se formulan en el instrumento de recoleccidn
datos, al igual que en la presentacidn de estos responden a las escalas
nominal u ordinal, para datos cualitativos, o a la de intervalos o la de
razon, para datos cuantitativos.

Los aspectos cualitativos de la realidad lo dimensionan los
cuantitativos. Los aspectos cuantitativos requieren ser calificados.

Asi mismo, tanto en la estadistica descriptiva como en la inferencial,
se cuenta con técnicas para el tratamiento de datos cualitativos como
cuantitativos: la media aritmética y la mediana, utilizadas para datos
cuantitativos, en tanto la moda es utilizada para datos cualitativos,
pero expresada cuantitativamente.

En el andlisis correlacional, estd el coeficiente de correlacién de
Pearson que atiende datos cuantitativos, en tanto la prueba de Fisher
y la Chi cuadrado, correlacionan datos cualitativos.

Entre las técnicas de contrastacién de hipdtesis estan las pruebas
sobre la diferencia entre las medias y entre las proporciones de dos
poblaciones, que funcionan cuantitativamente, pero que pueden ser
utilizadas, y a menudo lo son, para contrastar datos cualitativos.
También existen las pruebas no paramétricas, para datos cualitativos,
como ejemplo esta la prueba de rachas.



En nuestro entorno académico se ha hecho obligatorio ubicar cada
investigacion, incluso, el tipo de muestreo dentro del modelo o
paradigma cuantitativo o dentro del modelo o paradigma cualitativo.
Ya se han citado los sefialamientos de Hurtado (2021), en el sentido
que lo cualitativo y lo cuantitativo no son modelos epistémicos,
enfoques o paradigmas, ni tipos de investigacion, técnicas de evaluar
las caracteristicas de un objeto, fendmeno o porcion especifica de la
realidad.

Segun Hurtado (2021), un modelo epistémico “es un marco tedrico
(especifico dentro de una corriente), que guia la investigacién y la
generacion de conocimiento, el cual define el como se entiende y se
aborda la realidad, estableciendo los métodos y las técnicas que se
consideran vdlidos para obtener conocimiento. Cada modelo epistémico
influye en el modo en que se formulan las preguntas de investigacion y
se recogen los datos y se interpretan resultados”.

El paradigma es un término polisémico que, en ciencias, segun la
nocion acufiada por el filésofo estadounidense Thomas Kuhn (1922-
1996), es un modelo tedrico - explicativo de la realidad, que una
comunidad cientifica adopta y comparte; término proveniente del
griego “parddeigma”, que significa “molde” o “patréon”. Thomas Kuhn,
en “La estructura de las revoluciones cientificas” (Fondo de Cultura
Econ6mica,1962), precisa que un paradigma es el “conjunto de
prdcticas que definen una disciplina cientifica durante un periodo
especifico.”

La Real Academia Espafiola dice que un paradigma es la “teoria o
conjunto de teorias cuyo niicleo central se acepta sin cuestionar y que
suministra la base y modelo para resolver problemas y avanzar en el
conocimiento”.

Para Imre Lakatos, en “La metodologia de los programas de
investigacion cientifica” (Alianza Editorial. Madrid, 1983), sostiene que
el paradigma “es un nticleo firme de teorias y metodologias que guian la
investigacion cientifica, pero que también permite la modificacion de
sus hipdtesis auxiliares para adaptarse a nuevos datos sin abandonar el
nucleo central.

Para Fritjof Capra, en “El punto crucial” (Editorial Estaciones,
Buenos Aires - 1999), paradigma es “como una vision del mundo que
subyace a las teorias y métodos de una ciencia”; por tanto, un cambio
de paradigma “implica una transformacién profunda en la percepcién y
comprension de la realidad, afectando no solo a la ciencia, sino también
a la cultura y la sociedad en general”.
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Uno de los cambios de paradigmas clasicos que han signado la
historia cientifica es el que resulté de cuando la propuesta de
Copérnico sustituy6 a la de Ptolomeo, en el campo de la astronomia.
Ptolomeo, habia planteado lo que hoy se conoce como el paradigma
geocéntrico que ubicaba a la tierra era el centro del universo, en torno
al cual, giraban todos los demas cuerpos celestes. Posteriormente,
Copérnico plantearia una teoria contraria, que hoy se conoce como el
paradigma heliocéntrico, que ubica a la tierra y todos los demas
cuerpos celestes girando en torno al sol.

También es destacable el giro copernicano dado por Immanuel Kant
y nombrado asi en honor al giro planteado por Copérnico. Resulta que
antes de Kant se entendia que, en el proceso de conocer, al sujeto
cognoscente le correspondia jugar un papel pasivo, puesto que el
objeto conocido le ofertaba sus caracteristicas conocibles. Frente a tal
postura, Kant gestiona un giro de 180 grados desde una perspectiva
epistemoldgica, otorgandole un rol activo y protagoénico al sujeto en la
construccion de su propio conocimiento.

En economia también existen paradigmas destacables, como el
referente al del libre mercado enfrentado a la propuesta John
Maynard Keynes (1883-1946), quien apostaba por algin nivel de
regulacion de la economia por parte del Estado cuando ocurrieran
determinadas condiciones econdmicas.

Al sumergirse en el campo de la investigacidon cientifica, se identifica
una serie de paradigmas que contienen, cada uno, sus perspectivas y
métodos de abordar la investigacion y la realidad; entre ellos se
destacan cuatro, cuyos ntcleos son:

e Positivismo: “el conocimiento auténtico es el que se obtiene a
través de métodos cientificos y empiricos”.

e Constructivismo: “el conocimiento se construye activamente por el
individuo a través de sus experiencias y reflexiones”.

e Interpretativista “la comprension de los fenémenos sociales y
culturales desde la perspectiva de los individuos que los
experimentan”.

e Pragmatismo: “la idea de que el valor de una teoria o
investigacion radica en su utilidad prdctica.”



1.4.4 Estadistica: Aproximacion Conceptual

Mediante estos tres aspectos (objeto de estudio, ubicacién
disciplinar y paradigma rector) se construye la posibilidad de lograr el
objetivo propuesto teniendo y entendiendo, como lo ha sefialado Ali
Osteicoechea (2024), que “la conceptualizacién es una representacion
abstracta y abreviada de una idea”. Para construir un contenido
epistemolégico es necesario hacer referencia a dos palabras: término
y concepto.

Gonzalo Castro (2005), al respecto, cita a Fedor, Wright y Budin y a
Barite. Segtiin Fedor (1995), el término puede ser de una o varias
palabras, abreviatura, notacién, numero, letra, simbolo, acréonimo y
demas. Para Wright y Budin (1997), el término puede ser simple
(aviobn) o compuesto (control remoto). Barite (2000), dice que se
compone de la palabra y el contenido conceptual donde se expresan
los “enunciados esenciales y propios de ese concepto”.

La Real Academia Espafiola ha dictaminado que el concepto es la
“idea que concibe el entendimiento.”

La Norma DIN 2342 establece que en el concepto se hacen contener
las caracteristicas que definen al objeto en referencia. La Norma ISO
1087 define el concepto como la “unidad de pensamiento constituida
por aquellas caracteristicas que se atribuyen a un objeto o clase de
objeto.”

Para Virgilio Hernandez (2017), la conceptualizacion es “una
perspectiva abstracta y simplificada del conocimiento que tenemos en
el mundo y que queremos representar.” También dice que es “el
desarrollo o construcciéon de ideas abstractas a partir de la experiencia.
... proceso que implica la creacion de una perspectiva abstracta y
simplificada del conocimiento que tenemos del mundo y queremos
representar.”

Conceptualizar es construir una idea a partir de la experiencia, que
permite comprender la realidad y que puede ser verdadera o no. Sigue
sefialando Hernandez (2017), que aprender, conocer o descubrir, es
relacionar, de manera verbal, diferentes conceptos.

Para construir la propuesta conceptual hubo de hacerse una revision
a las principales caracteristicas del saber (disciplina) llamado
estadistica, de las cuales se sefialan las siguientes:

e Sistematico, toda vez que funciona segun un conjunto de técnicas
y procedimientos rigurosos y debidamente definidos.
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e Analitico, porque permite explicar una realidad particular para
entender un todo.

e Racional, porque su aprendizaje y practica conllevan procesos
l6gicos y altos niveles de razonamiento.

e Critico, ya que hace distincién entre lo que tiene validez y lo que
no la tiene.

e Objetivo, porque se basa en datos obtenidos mediante
procedimientos rigurosos.

e Verificable, porque sus resultados pueden ser comprobados,
verificados y corregidos de ser necesario.

[gualmente, se consideraron no solo las distintas definiciones
conceptuales, sino también las diferentes ubicaciones disciplinares
aportadas por autores de distintas épocas, sin dejar de anotar que
varios autores le aportaron distintas ubicaciones.

A partir de lo expuesto y revisadas distintas definiciones
conceptuales, entre ellas, las de Ross (2007), Lopez (2006), Fernandez
et al (2002), Angel (1998), Gutiérrez (1996 y 1994), Spiegel (1972),
Yale y Kendal (1954), entre otros, y entendiendo su naturaleza y lo
que no es, se propone la siguiente conceptualizaciéon, definicion
conceptual o contenido epistemoldgico de estadistica:

Metodologia y conjunto de métodos y técnicas aplicables a
procesos de investigacion, diagndstico, descripcion,
evaluacion, control, planificacién y prondstico que, mediante
la recoleccion, tratamiento, uso y comunicacion de datos e
informaciones, que permiten tomar decisiones y/o emitir
juicios de forma razonada y légica con validez, objetividad y
verificabilidad.

Ahora es posible advertir que la estadistica no es arte porque su
objetivo no es conmover ni producir belleza ni despertar sentimientos
o reflexiones; no es religion porque no es conocimiento dogmatico,
infalible, ni exacto ni absoluto; no es filosofia porque no estudia la
realidad en su totalidad, solo lo que puede evidenciarse, lo
fenomenolégico, pero no es ciencia porque no tiene objeto de estudio
propio y delimitado.

Puede ser considerada metodologia toda vez que incorpora
meétodos, técnicas y procedimientos que se aplican sistematica,
ordenada, estructurada y rigurosamente a procesos de investigacion,



analisis, evaluacidn, control y prondsticos para la toma de decisiones
sobre bases logicas y razonadas.

La estadistica es método en cuanto “sigue un conjunto de pasos
sistemdticos y ordenados para alcanzar un objetivo especifico™ y
porque “implica la aplicacién de procedimientos y técnicas que
permiten observacion, andlisis y verificacion de fenémenos para
generar conocimiento fiable y reproductible.”10

Pero la estadistica también es técnica en cuanto “se basa en la
aplicaciéon de procedimientos y normas especificas para alcanzar
un objetivo determinado”ly requieren “habilidades y destrezas
que pueden ser intelectuales, fisicas o de otro tipo y suelen
involucrar el uso de herramientas especializadas”.? Técnica,
también estd referida al “dominio de procedimientos y
recursos”.13

1.5 Pensamiento y Cultura Estadisticos

Contrario a la falsa creencia que el cerebro humano no esta disefiado
para comprender las estadisticas o que ella es un frio procesamiento
para datos cuantitativos, ella va mas alla: hace posible comprender y
explicar la realidad en su complejidad, lo que conduce a la posibilidad
de desarrollar el pensamiento estadistico.

Ronakd Snee, citado por Lucia Zapata (2016), publicé en 1990, el
articulo titulado “Statistical Thinking and Its Contribution to Total
Quality”, donde sefiala que el pensamiento estadistico permite
“identificar, caracterizar, cuantificar, controlar y reducir los procesos
para implementar acciones de mejora”. En tal sentido, lo define como
el “proceso de pensamiento que busca controlar y reducir la variacion
para mejorar la calidad”, a la vez que considera que el pensamiento
estadistico promueve el enfoque critico y las habilidades necesarias
para resolver problemas cuantificables que requieran procesos de
control y/o minimizacion de la variabilidad.

9 Lépez, J. F. Proceso estadistico: Qué es y cémo funciona. Economipedia.
https://economipedia.com/definiciones/ proceso-estadistico.html

10 | 6pez, J. F. Proceso estadistico: Qué es y como funciona. Economipedia.
https://economipedia.com/definiciones/ proceso-estadistico.html

11 Jiménez Cuanalo, J. M. ¢Qué es disciplina cientifica y cudl es su método? Revista Ciencias. Facultad de
Ciencias. Universidad Autdnoma de México. N° 135. https://www.revistacienciasunam.com/es/inicio/212-

revistas/revistaciencias-135/2220-é qué-es-una-disciplina-cientifica-y-cudl-es-su-método.html

12 Equipo editorial, Etecé. Técnica. Enciclopedia Humanidades. https://concepto.de/tecnica/

13 Equipo de Enciclopedia de Significados. “Técnica”. https://www.significados.com/tecnica/
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Lorena Lépez y Pedro Sanchez (2003), hacen referencia a la
definicion conceptual que propuso_Quality Statistics Division (1996),
que establece que el pensamiento estadistico es “una filosofia de
aprendizaje y accion” que tiene tres pilares: “todo ocurre en un sistema
de procesos interconectados; la variacion existe en todo proceso; y
comprender y reducir la variacion son las claves del éxito”.

Carnevali, Ferrei y Pozzo (2020), sefialan que diversos especialistas
en la docencia de la estadistica entienden que el pensamiento
estadistico es una estrategia que permite resolver problemas, sobre
todo en condiciones de incertidumbre, por lo que se ha constituido en
una competencia que debe poseer todo profesional.

Otras definiciones conceptuales contenidas en el trabajo de
Carnevali, Ferrei y Pozzo (2020), referidas al pensamiento estadistico
son las siguientes:

e Krishnamoorthi (2010) filosofia y estrategia que permite
planificar, hacer, verificar y actuar que antecede a la aplicacién
de los métodos estadisticos. Dicho de otra forma, esta ligado al
proceso integral de la investigacién estadistica.

e Ben-Zvi y Garfield (2004): (a) conlleva comprender el por qué y
el como se realizan las investigaciones estadisticas. (b) incluye la
habilidad para plantear el problema y formular juicios dentro del
contexto que corresponde. (c) involucra habilidad para criticar y
evaluar los resultados de un problema ya resuelto o de un
estudio estadistico.

e Moore (1998): es una forma de razonar datos, variabilidad y
azar, que no surge del bagaje neural natural, sino que se aprende
mas a partir de problemas que de teoremas.

En tal sentido, el planteamiento de Moore (1998) se ve reforzado
por el de Batanero (2001), quien sefiala que la estadistica no es una
forma de hacer, sino de pensar la soluciéon de problemas en las
ciencias.

Como quiera que la cultura es una construccién moral, intelectual y
fisica de las generaciones pretéritas, actuales y por venir, segin lo
explica Portugal (2007), a partir del pensamiento estadistico se puede
construir una cultura estadistica, término que proviene del inglés
statistical literacy que puede ser traducido como alfabetismo
estadistico. (Del Pino, 2017)



Huelga sefialar que del concepto cultura derivan otros mas
especificos, entre ellos: cultura cientifica, cultura de paz, cultura de la
legalidad, cultura organizacional, cultura popular, cultura de masas,
cultura de élite. Estos siete ejemplos hacen referencia a saberes,
valores  éticos, actitudes, comportamientos, percepciones,
sentimientos, habitos, creencias, tradiciones y modos de interactuar.

Batanero (2002) nos recuerda que en el Sexto Congreso
Internacional sobre Ensefianza de la Estadistica (Ciudad del Cabo,
Julio del 2002) se plante6 el lema “El desarrollo de una sociedad
estadisticamente culta”, como indicativo de la importancia que tiene el
conocimiento estadistico en nuestros tiempos. Sin embargo, debe
quedar claro que cultura estadistica no implica que todos los
miembros de una sociedad deben alcanzar el nivel de conocimiento
propio de un profesional especializado en la materia.

Del articulo “Elementos claves de la cultura estadistica en el andlisis
de la informacion basada en datos”, por José Miguel Contreras y Elena
Molina Portillo (2019), se extraen algunas definiciones conceptuales:

e Ben-Zviy Garfield (2004): para ser un ciudadano estadisticamente
culto, se requiere tener conocimientos de estadistica y de
aritmética que permitan representar datos y realizar resimenes o
informes en un entorno personal o profesional. Ademas, ser capaz
de evaluar las consecuencias de las informaciones basadas en
datos.

e Gal (2002): capacidad de interpretar y evaluar criticamente la
informacion estadistica, exponer argumentos basados en datos o
los fenémenos estocasticos que se pueden encontrar en diversos
contextos; y la capacidad de discutir o comunicar opiniones
respecto a tales informaciones estadisticas cuando sea relevante.

e Schield (1999): basado en el pensamiento critico, propone que ser
estadisticamente culto, conlleva la capacidad de pensar
criticamente sobre las estadisticas como evidencia de los
argumentos.

e Watson (1997): para ser estadisticamente culto, ademas de
comprender la terminologia y lenguaje estadistico basico, se ha de
cuestionar y criticar los argumentos o afirmaciones realizados en
diferentes contextos sin fundamento.

e Wallman (1993): habilidad de entender y evaluar criticamente los
resultados estadisticos que inundan nuestra vida diaria, unida a la
habilidad de apreciar las contribuciones que el razonamiento
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estadistico puede hacer en publico v en privado a las decisiones
personales y profesionales”.

e Ademas, Contreras y Molina (2019) sefialan algunos de los
componentes basicos y caracteristicos que identifican a la persona
estadisticamente culta:

e Capacidad para leer, interpretar y evaluar razonadamente el
significado de elementos e informaciones estadisticas, asi como
para emitir argumentos y juicios razonados.

e Capacidad para criticar y cuestionar datos e informaciones para
garantizar confiabilidad y veracidad y para visualizar e interpretar
acertadamente las fuentes, tratamientos e informes, asi como los
aspectos y contenidos sociales, politicos e historicos respecto
dichos datos e informaciones.

e (Como quiera que una publicaciéon determinada puede contener
informacion no necesariamente cierta, se debe ser capaz de
identificar cualquier error o sesgo que pueda contener, para lo que
se requiere cierto nivel de formacion.

e Una caracteristica critica en la interpretacion de la informacion
recibida es la capacidad para comprender el contexto en que fue
generada, en el que se realizo6 el andlisis estadistico y en el formato
en el que sea recibida.

e Se debe poseer algun conocimiento suficiente de matematica, asi
como de aspectos tedrico - conceptuales de expresiones
estadisticas tales como: media aritmética, mediana, desviacion,
porcentajes, proporcidn, variabilidad, aleatorio y capacidad para
interpretar graficos e indicadores, entre otros.

e Un concepto de gran relevancia es la transnumeraciéon que viene a
significar “cambio de representaciones para engendrar
entendimiento” y comprende tres aspectos: 1) realizar conteos,
medidas u observaciones de la realidad, 2) darles tratamiento
estadistico a los datos, y 3) comunicar los datos mediante tablas,
cuadros, indicadores o graficos. La transnumeracion es entender y
explicar y comunicar una realidad mediante datos. (Pfannkuch y
Wild, 2004).

Existen multiples razones académicas, cientificas, empresariales,
politicas, sociales, de salud, de seguridad social y publica que
justifican la necesidad de conceptualizar y construir una cultura
estadistica en Panama. En esta oportunidad solamente se abordan



aquellas que se consideraron las mas proximas al entorno profesional
y académico de los autores.

La primera razon nace de la estrategia 1 del Objetivo Estratégico 11
del Plan Estratégico del INEC 2011-2015: “Disefar, elaborar e
implementar un programa de fomento a la cultura estadistica que
incluya distintos niveles de participacion de usuarios y productores
de estadistica.” Por su parte, el articulo 10, acapite 7 de la Ley 10 de
22 de enero de 2009, establece que: “El Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), entre otras, tiene la funciéon de fomentar la
cultura estadistica.”

La misma precitada ley 10 mandata, en el articulo 74, que: “Para
fomentar la cultura estadistica en la poblacion, el instituto utilizara los
medios que considere convenientes y contara con el apoyo de las
autoridades nacionales y de las entidades que formen el Sistema
Estadistico Nacional.”

Se han plasmado tres referencias de cultura estadistica: en la
estrategia 1 del Objetivo Estratégico 11 del Plan Estratégico del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo 2011 - 2015; en el articulo
10, acapite 7 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009 y en el articulo 74
de la misma Ley. En ninguna de las tres ocasiones se presenta una
definicion conceptual de la misma. Término borroso en la literatura
consultada para el desarrollo del presente emprendimiento
académico.

Una segunda justificacion parte del hecho que el INEC realiza
enormes esfuerzos en recursos humanos, financieros y técnicos para
cumplir con un mandato constitucional, en nombre de la Contraloria
General de la Republica y, pese a ello, la sociedad panamefia parece
caracterizarse por el generalizado desconocimiento y poco uso e
importancia de la estadistica como herramienta para el diagnostico,
planificacién, control, seguimiento, evaluacién y toma decisiones
razonadas.

La tercera razon se devela a partir de la aparicidon de la pandemia
COVID 19. No han sido pocos quienes argumentaban que las cifras de
contagios y defunciones eran objeto de manipulacién: para unos,
hacia arriba y para otros, hacia abajo. Estos argumentos pueden
expresar consideraciones politico-electorales e ideoldgicas, pero
fundamentalmente, desconocimiento respecto de que las estadisticas
no se registran a partir de presunciones, sino después de verificados
los hechos, con rigurosidad metodologica, de lo contrario no es
estadistica.
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2. Delimitacién y Caracterizacién del Area de Estudio

“Como la esclavitud y el apartheid, la pobreza no es natural. Es creada
por el hombre y puede superarse y erradicarse mediante acciones de los
seres humanos. Y erradicar la pobreza no es un gesto de caridad. Es un
acto de justicia. Se trata de proteger un derecho humano fundamental,
el derecho a la dignidad y a una vida digna. Mientras haya pobreza, no
habra verdadera libertad.”

Nelson Mandela

Valoracion de los Hallazgos

Administrativamente, la provincia de Colon se divide en 44
corregimientos que conforman seis distritos: Colon, Chagres, Donoso,
Portobelo, Santa Isabel y Omar Torrijos Herrera. De estos, el de mayor
poblacién, densidad demografica y nimero de corregimientos es el
distrito cabecera de Colon que representa, aproximadamente, el 30.0
por ciento del territorio provincial y alberga al 85.4 por ciento de la
poblacién. El de mayor superficie es Donoso al que le corresponde un
aproximado del 35.3 por ciento del territorio de la provincia y cuya
poblacién representa, aproximadamente, el 4.4 por ciento de la
provincial segun las cifras del censo de 2023. Esto expresa la
existencia de alta concentracion poblacional en determinadas
localidades urbanas y alta dispersion demografica en los lugares
considerados rurales.

Basado en lo anterior, la provincia de Coldn puede ser dividida en
seis areas de planificacion en correspondencia con su posicidon
geografica relativa, vias de comunicacidn, poblacion y potencialidades
naturales:

e La region de planificacion N°1 quedaria conformada por los
corregimientos Barrio Norte, Barrio Sur y partes urbanas del
corregimiento de Cristébal, donde se ubica la Zona Libre de
Colon, instalaciones portuarias, el Canal de Panama, el ferrocarril
transistmico y cuenta con acceso al mar y al lago Gattn.

e La region de planificacion N°2 se puede conformar con los
corregimientos de Cristobal Este, Cativa, Sabanitas y Puerto
Pilén, que si bien son considerados urbanos dadas las distintas



facilidades con que cuentan, su estructura es distinta a la de los
corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur.

La region de planificacion N°3 contaria con 3 subdivisiones: 3.A)
por los corregimientos Buena Vista y San Juan, atravesados por
la carretera Transistmica, con areas montafiosas y potencial
comercial, agropecuario, agroforestal y agroindustrial; 3.B)
Limon (a orillas del lago Gatin), Nueva Providencia

y Santa Rosa (a orillas del rio Chagres), los tres con potencial
agropecuario, agroindustrial y/o turistico; 3.C) el corregimiento
de Salamanca, distante de la carretera Transistmica, con areas
montafiosas, acceso al lago Alajuela y potencial turistico,
agroforestal, agropecuario y agroindustrial. Esta region es
mayoritariamente rural.

La regién de planificacion N°4 la conformarian los
corregimientos que integran los distritos de Portobelo y Santa
[sabel con fuerte potencialidades para el desarrollo turistico,
agropecuario, agroindustrial y pesquero, con areas montafiosas y
extensos frentes costeros. Un potencial identificado desde época
de la conquista cuando se registra: “El 2 de noviembre Colén y
sus tripulantes entran en un espléndido y comodo puerto
rodeado de una elevada comarca, con muchas casas que
formaban en el fondo una ordenada poblacién. En la regién
destacaban los arboles frutales, palmas, maizales. A Colén agradé
la belleza del puerto como su fertilidad en las tierras del
contorno, bautizando al lugar con el nombre de Portobelo”
Panama - Historia y Folclore, 2012).

La region de planificacion N°5 quedaria integrada por los
corregimientos de Escobal y Ciricito, en las margenes del lago
Gatin, ambos eminentemente rurales con potencial
agropecuario, agroindustrial, pesca de agua dulce y turismo.

La region N°6, le corresponderian los corregimientos El Guabo y
la Encantada del distrito de Chagres. Son eminentemente rurales
con potencialidades agropecuarias y agroforestales.

La region de planificacion N°7 estaria conformada por los
corregimientos de Achiote, Pifia, Nuevo Chagres, Salud y todos
los que integran el distrito de Donoso. Son eminentemente
rurales con potencialidades turisticas, pesqueras, agropecuarias
y agroforestales por sus costas y dreas montafiosas.

61



62

e La region de planificacion N°8 quedaria conformada por el
distrito Omar Torrijos Herrera, montafoso, rural, con
yacimientos mineros y potencial para el desarrollo turistico y las
actividades vinculadas al sector primario de la economia.

Para los procesos de planificacion del crecimiento y desarrollo en la
provincia de Colon, es fundamental considerar varios aspectos clave.
Primero, el envejecimiento de la poblacidn, que implica un cambio
demografico significativo. Segundo, el incremento en la proporcién de
mujeres en comparacion con los hombres, lo que puede tener
implicaciones importantes en la estructura social y econdmica.
Tercero, el desplazamiento de la poblacién desde las areas rurales
hacia las urbanas, lo que resulta en despoblamiento rural y la
consiguiente pérdida de mano de obra en el sector primario de la
economia.

Este desplazamiento también ocasiona un aumento de la densidad
poblacional en las zonas urbanas sin un adecuado ordenamiento
territorial, lo que provoca problemas como hacinamiento, deficiencia
en la prestacion de servicios publicos e inseguridad. Abordar estos
desafios de manera integral es esencial para un desarrollo equilibrado
y sostenible en la provincia de Colon.

2.1 Generalidades

La teoria de Beringia del antropo6logo checo Ales Hrdlicka es la mas
aceptada de las distintas teorias que tratan de explicar el origen de los
primeros pobladores del hoy continente americano. Esta propone que
hubo un proceso migratorio desde algunas regiones de Asia (Siberia y
Mongolia especificamente), a través del Estrecho de Bering. Para
arribar a tales afirmaciones, se apoya en evidencias genéticas,
hallazgos arqueoldgicos y estudios lingiiisticos.

De aquella poblacién migrante, se asume que una porcién arribaria
también al istmo de Panama y a lo que hoy es la provincia de Colon,
hara unos 11,000 afios cuando inicié a ser paso obligado de distintas
culturas que transitaban desde el norte hacia el sur del continente.

Al llegar los espafioles al territorio de la actual provincia de Colon se
encontraron con diversas naciones indigenas; una ocupaba parte de lo
que posteriormente seria el lago Gatun. Otras tribus ocupaban el este
del ahora distrito de Santa Isabel, cerca de la comarca Guna Yala;
también en las costas de los distritos de Portobelo y Santa Isabel,
ademas de los Palenques en lo que hoy es el distrito de Colon y parte



de Portobelo; y dos mas en la region central y occidental del distrito
de Donoso.*

Al asentarse en algunas areas de esos territorios, la poblacion
espafiola requiri6 de mayor fuerza laboral que le permitiera atender
las plantaciones, las extracciones mineras, el transporte de
mercancias y las labores domésticas. Dado que la poblacién indigena
no soportd la esclavitud, fue necesario remplazarla por el negro
africano desde 1517, que pronto iniciarian la fuga hacia la selva.

Lo que actualmente, en la republica de Panama, se conoce como
provincias, fueron circunscripciones que datan de 1719. A partir de la
proclamacioén de la independencia de la Gran Colombia, se establece la
Constitucion Politica de 1904 que, en su articulo cuarto, se dictamino
la primera estructura de la divisién politico - administrativa del pais:

“El territorio de la Republica se divide en las
provincias de Bocas del Toro, Coclé, Coldn,
Chiriqui, Los Santos, Panama y Veraguas. Las
provincias se dividen en municipios”.

Este articulo fue reformado por el acto legislativo de 20 de marzo de
1925 y 25 de septiembre de 1928, que elimind los nombres de las
provincias, pero mantuvo la divisién territorial en provincias y
distritos.

No es hasta la Constitucion de 1972 que, en el articulo 5° se
establece que el territorio del Estado panamefo se divide
politicamente en provincias, estas a su vez en distritos y los distritos
en corregimientos. Para entonces fueron 505 corregimientos, cuyos
representantes, electos por votacién, constituyeron el Organo
Legislativo entre 1972 y 1983.

14 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Contraloria General de la Republica (2011). Colén y sus
estadisticas.
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Tabla 1 Corregimientos, superficie, poblacion y densidad
demogrdfica de los distritos de la Provincia de Colon: Censo 2023

Provincia Superficie
vinciay  supertict Corregimientos Poblacion Densidad

distritos (Km?)
Total provincia 4,605.0 44 281,956 61
de Coldn
Distrito: Colon 1,194.0 15 240,722 202
Distrito: Chagres 447.2 7 10,968 25
Distrito: Donoso 1,627.8 6 12,274 8
Distrito: 398.7 5 10,320 26
Portobelo
Distrito: Santa 739.9 8 4111 6
Isabel
Distrito: Omar
Torrijos Herrera 197.5 3 3,561 18
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Nota: Datos tomados del INEC y Censo. Panama

Segun datos publicados por el INEC, la Republica de Panama se
extiende sobre una superficie de 74,177.3 kilometros cuadrados sin
incluir 1,142.51 kilémetros cuadrados de aguas continentales. Su
divisiéon politico-administrativa la conforman 10 provincias, 81
distritos, 3 comarcas indigenas con categoria de provincia, y 681
corregimientos, de los cuales 2 son comarcas indigenas, segun
informes del INEC. (Figura 1)

Figura 1 Division politico - administrativa de la Republica de Panamd
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2.2 Caracterizacion del Area de Estudio

2.2.1 Delimitacion del Area

La provincia de Colon esta situada en la parte norte y central de la
republica de Panama; en su relacion con las coordenadas geograficas,
se encuentra entre los 82 37° 41” y 92 38’ 45” de latitud norte y entre
los 792 04’ 58” y 802 52’ 37” de longitud occidental. Limita al norte
con el Mar Caribe; al sur con las provincias de Panama, Panama Oeste
y Coclé; al este con la Comarca Guna Yala; y, al oeste con la provincia
de Veraguas. Posee una superficie estimada en 4,868.3 kilémetros
cuadrados, lo que representa el 6.9 % del territorio nacional, siendo la
octava circunscripcién de mayor extensidn territorial en el pais.

Figura 2 Division politico - administrativa de la provincia de Colén
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La provincia de Coldn tiene forma alargada y esta dividida por el Canal
Interoceanico en dos partes: (Figura 2)

e Seccion oeste: la ocupan los distritos de Donoso, Chagres, Omar
Torrijos Herrera y los corregimientos de Ciricito y Escobal que
pertenecen al distrito de Colon.

e Seccion este: es ocupada por los distritos de Portobelo, Santa
[sabel y Colon (menos los corregimientos de Ciricito y Escobal).
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2.2.2 Evolucion Demografica Intercensal 1980 - 2023

La evolucion demografica hace referencia a los cambios que se
registran dentro de un grupo humano, tanto en su tamafno (aumento o
disminucidn), estructura por edad, entre otras. El crecimiento o
disminuciéon de una poblacion se puede afectar por diversas causas
como las condiciones de salud y la calidad de vida de las personas.
Desde el punto de vista numérico hay que considerar la fecundidad, la
mortalidad, la longevidad y la migracion.

Para el estudio de la evolucion poblacional de la provincia de Colén
es necesario considerar algunos acontecimientos que, en su momento,
pudieron haber cambiado tanto el tamafio como la distribucién de la
poblacién:

La poblaciéon de la comarca Guna Yala (San Blas), estuvo incluida
hasta el Censo de 1970. Otros aspectos que deben ser tomados en
cuenta son las tres (3) importantes modificaciones a su division
politico-administrativa:

e La creacidon del corregimiento de Cristobal, mediante la ley 1 de
17 de agosto de 1979, que modifica normas del Cddigo
Administrativo en lo referente a la division politico-
administrativa del territorio denominado area canalera, como
resultado del Tratado del Canal de Panama de 1977 y sus
acuerdos conexos.

e La creacion del corregimiento de Cristobal Este, décimo quinto
del distrito de Colon, producto de la Ley 20 de 30 de septiembre
de 2014, cuya existencia funcional iniciaria a partir del 2 de
mayo de 2019. Sin embargo, la Ley 65 del 22 de octubre de 2015,
adelant6 su fundacién para el 2 de mayo de 2017.

e La Creaciéon del distrito Omar Torrijos Herrera y sus
corregimientos (San José del General, Nueva Esperanza y San
Juan de Turbe, mediante la Ley 11 del 20 de febrero de 2018,
segregando del distrito de Donoso al corregimiento San José del
General.



Tabla 2 Poblacién de la provincia de Colén por distrito: Censos 1911 -

2023

Omar

Censo Provincia Colon  Chagres Donoso Portobelo lsszli)t:l Torrijos
Herrera

1911 32092 17748 1222 1408 2285 9429

1920 58250 32952 1384 1758 1734 2861

1930 57161 33460 1292 1874 1874 3289

1940 78119 48939 1619 1399 1399 2583

1950 90144 62661 2764 2216 2246 2870

1960 105416 73547 4206 3205 3205 2595

1970 109605 95421 6063 4532 4532 2044

1980 133833 113153 7735 5767 5767 2068

1990 168294 140908 9205 9582 9582 2679

2000 204208 170870 9162 9682 9682 3306

2010 241928 206553 10003 12810 12810 3406

2023 281956 240722 10968 12274 12274 4111 3561

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la

Republica.

Asi pues, entre 1980 y 1990, la poblacién residente en la provincia de
Colon se increment6 en 34,461 personas al pasar de 133,833 a
168,294, lo que representa un incremento porcentual de 25.7 con una

tasa de crecimiento poblacional anual intercensal de 2.32, siendo la
mas alta del periodo estudiado. (Tabla 2)

Entre 1990 y el 2000 la poblacién con residencia en la provincia de
Colon se incrementdé en 35,914 personas, para totalizar 204,208
habitantes, representando una variacion porcentual de 21.3%
cifrando la tasa de crecimiento anual intercensal en 1.95. A partir de
este momento se denota un proceso de desaceleracion en el

crecimiento de la poblacion colonense. (Figura 3)
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Figura 3 Crecimiento Poblacional de la Provincia de Colon: Censos 1980
a2023
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Comparando 2010 con 2000, el incremento en cifras absolutas fue
de 37,720 personas, cifrandose la poblacion de la provincia en lo que
representa 18.5 por ciento en valores relativos y definiendo la tasa de
crecimiento anual intercensal en 1.77.

Segun las cifras observadas, desde el Censo de Poblacion de 1980 y
comparadas con las aportadas por las del 2023, en la provincia de
Colon se registra una marcada tendencia al crecimiento en valores
absolutos, si bien la tasa de crecimiento anual intercensal presenta
una tendencia hacia la contraria. (Figura 4)

Figura 4 Tasa de Crecimiento Poblacional de la Provincia de Colon:
Censos 1970 -1980 A 2010 - 2023
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Para el periodo 1970-1980 a 2010-2023, la mayor tasa de
crecimiento se registra entre 1980 y 1990 al cifrarse 2.32, a partir de
lo cual ha mantenido un decrecimiento sostenido, si bien ninguna de
las tasas ha sido negativa.

La tasa de crecimiento poblacional anual mas baja durante el
periodo estudiado es la cifrada en 1.22 para el periodo intercensal
2010 -2023.

Se ha de observar que la poblacion de la provincia se ubica
mayoritariamente en el distrito de Colon, aproximadamente el 85.4

Figura 5 Poblacion del Distrito de Colén en Comparacion con el Resto de
los Distritos de la Provincia de Colén: Censos 1980 a 2023. (En

Porcentaje).
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2.2.3 Densidad Demografica

El valor de la densidad demografica o poblacional se va afectado por
el incremento o disminuciéon en del nimero de personas que la
habitan una circunscripcion territorial determinada puesto que, salvo
una situacion extraordinaria, ella mantendra, permanentemente, sus
respectivas dimensiones territoriales. Es una relacion entre el nimero
de personas y la superficie sobre la que se distribuye una poblacion,
normalmente expresada en kilometros cuadrados.
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De los seis distritos en que se divide la provincia de Colon,
solamente el que lleva su mismo nombre, registra una densidad
demografica superior a la provincial (Tabla 3). Por su parte, los
distritos de Santa Isabel y Donoso son los de menor densidad. Esto se
vincula a los extensos territorios sobre los cuales habitan grupos
poblacionales bastantes reducidos.

Tabla 3 Densidad de Poblacion de la Provincia de Colon

Provincia y distritosSuperficie (Kmz2) Aiio / Densidad

TOTAL Coléon  4,605.0
1980 1990 2000 2010 2023

27.8 344 44.6 52.9 61.2
Distrito: Colon 1,194.0 84.3 93.7 147.5 175.1 201.6
Distrito: Chagres 4472 17.1 20.7 20.6 22.5 24.5
Distrito: Donoso 1,627.8 32 53 53 7.0 7.5
Distrito: Portobelo, 398.7 9.9 15.0 20.1 23.0 25.9
Distrito: Santa Isabel 739.9 2.6 3.7 4.6 4.7 5.6

Distrito: Omar Torrijos
Herrera 197.5 18

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la
Republica.

2.2.4 Fecundidad y Migracion

La fecundidad y la migracion son fendmenos directamente
relacionados con el comportamiento, en cuanto a tamafio y
distribucién de la poblacion de una region especifica. La fecundidad
esta referida a la cantidad de hijos nacidos vivos que una mujer ha
parido entre los 15 y 49 afos en que, teéricamente, esta comprendida
la vida fértil de la mujer.

Existen distintos indicadores que permiten medir y evaluar la
fecundidad, entre los mas utilizados destacan: tasa bruta de natalidad,
tasa de fecundidad general, tasas especificas de fecundidad por edad,
edad media de la fecundidad, tasa global de fecundidad, la tasa bruta
de reproduccion, tasa neta de reproduccidn y relacién nifios - mujer.



Para el analisis que interesa se ha utilizado el numero de
nacimientos vivos y el promedio de hijos nacidos vivos por mujer en
edad fértil. Las cifras fueron obtenidas del Sistema de Consultas de los
Censos de Poblacion y Vivienda 1980, 1990, 2000,
2010y 2023 disponible en el sitio web del INEC. (Tabla 4)

Tabla 4 Nacimientos Vivos en la Provincia de Coldn, Segiin
Distrito: Censos 1980 - 2023

Distrito
A Total de la Omar
no rovincia . Santa .
p Colon Chagres Donoso Portobelo Torrijos
Isabel
1980 25,690 22,393 1,196 919 876 306
1990 37,408 32,528 1,620 1,635 1,183 442
2000 56,946 50,130 1,979 2,068 2,051 718
2010 70,113 61,323 2,521 2,927 2,526 816
2023 79,116 69,468 2,848 2,997 2,787 1,016 1,027

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la
Republica.

Revisando las cifras de los nacimientos vivos ocurridos en la
provincia de Coldn, por distrito, se evidencia que el mayor niimero de
estos se registran en el distrito de Coldn. Se ha de considerar que esto
se correlaciona con el hecho que este distrito es el de mayor numero
de habitantes, y es al que le pertenecen los principales centros de
prestacion de servicios médicos y de la salud, de educacidn, asi como
las principales fuentes de empleo en la provincia.

Por otro lado, el promedio de hijos nacidos vivos por mujer en edad
fértil describe un comportamiento contrario al del numero de
nacimientos vivos cuando se hace la comparacidn entre distritos.

Historicamente, el distrito con este promedio mas bajo se registra en
el distrito de Coldn, situaciéon que pudiera estar relacionada con las
condiciones econdmicas y educativas generales. Seguidamente, el
distrito de Portobelo, que ha sido el que mas pronto conté con vias de
comunicacion con el distrito de Colon. (Tabla 5)
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Tabla 5 Promedio de Hijos Nacimientos Vivos en la Provincia de Coldn,
Segun Distrito: Censos 1980 - 2023

Distrito
Afio Total.de‘la Santa Omar
Provineiad — ¢o16n Chagres Donoso Portobelo Isabel Torrijos
H.
1980 2.83 2.66 4.23 4.59 3.72 3.99
1990 2.61 2.39 3.71 4.13 2.81 3.50
2000 1.92 1.82 2.76 3.16 2.06 2.62
2010 1.70 1.63 2.19 2.67 1.76 2.03
2023 1.54 1.48 1.84 2.31 1.59 2.00 1.74

Nota: Datos tomados del INE de la Contraloria General de la
Republica.

Los distritos de Santa Isabel, Chagres y Donoso registran los
promedios mas altos pudiendo haber relacion con los niveles
generales de educacidn que prevalecen.

Uno de los fendmenos humanos que, desde siempre, ha practicado el
ser humano, es el de la migracion, que es el desplazamiento de una o
mas personas desde un “lugar de origen” para establecerse en un
“lugar de destino”, temporal o permanentemente, motivado por
razones ambientales, de salud y/o seguridad, econdmicas, sociales,
politicas y hasta religiosas, en busca de mejores condiciones de vida.

El fendmeno migratorio, puede generar tanto efectos negativos
como positivos, en el “lugar de origen” como en el “lugar de destino”.
Se es emigrante al abandonar el lugar de origen: se es inmigrante al
llegar al lugar de destino.

La migracion puede ser externa o interna. La primera, también
llamada internacional, implica el desplazamiento hacia a fuera de las
fronteras de su pais de origen; y la interna ocurre cuando el
desplazamiento sucede dentro del territorio nacional. En esta ocasion
el enfoque esta puesto en la migracion interna, la que ocurre desde la
provincia de Coldén hacia el resto del pais y viceversa.

Solamente para referenciar, obsérvese las cifras emanadas del V
Censo de Poblacion de 1950, cuando se empadronaron a 8,934
personas nacidas en la provincia de Colén, pero cuya residencia la
habian establecido en otra provincia o comarca. Igualmente,



empadronaron a 10,742 nacidos en otras provincias con residencia en
la provincia de Colon. Esto viene a significar que, para entonces, la
provincia de Coldn registraba un saldo migratorio positivo de 1,808
personas.

Tres décadas después, las cifras del VIII Censo de Poblacion de 1980,
registraron a 15,560 personas nacidas en la provincia de Colén, cuya
residencia estaba establecida en algun punto del resto del pais; a su
vez, se empadronaron 27,475 personas que, habiendo nacido en otras
provincias o comarcas, establecieron su residencia en Colon. Esto
marca un saldo positivo de 11,915 personas.

Para el X Censo de Poblacion, afio 2000, los nacidos en la provincia
de Colon con residencia en otras provincias o comarcas totalizaron
33,099 personas, frente a 43,290 provenientes del resto del pais,
arrojando un saldo migratorio positivo de 10,191 personas. Para el X],
2010, estas cifras fueron 35,901 y 44,703 respectivamente, dejando el
saldo migratorio, positivo, en 8,802 personas. (Figura 6)

Figura 6 Saldo Migratorio en la Provincia de Colén: Censos 1950-2023
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El XII Censo de Poblacion (2023), mantuvo la tendencia de los
anteriores con registro de 44,360 colonenses con residencia fuera de
su provincia natal y 47,319 personas nacidas en el resto del territorio
nacional, pero radicados en la provincia de Colon. El saldo migratorio
correspondiente es de 2,959.

Si se entiende que las personas dejan atras sus lugares de origenes,
casi siempre por la busqueda de mejores condiciones de vida, las
cifras parecieran indicar que la provincia de Coldn histéricamente ha
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sido de gran atractivo para los migrantes, fundamentalmente por
fuentes empleo, nuevas fronteras agropecuarias y mejores
posibilidades de educacion.

Sin embargo, esas mismas cifras parecen expresar que Colén ha
venido perdiendo interés y atractivo en la medida en que se observa
un acentuado deterioro de su economia, edificaciones e
infraestructura mas la percepcion negativa respecto a la seguridad
publica.

2.2.5 Lugares Poblados Urbanos y Rurales

Todo lugar habitado por una o mas personas, debidamente
identificado con un nombre reconocido por sus habitantes y que esté
separado fisicamente de otro, se entiende como lugar poblado de
acuerdo con lo establecido por el INEC; de estos se inventariaron 921
en toda la provincia de Colén durante el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2023.

Segun el INEC, se tendra por Ilugar poblado urbano aquel que se
encuentre habitado por 1,500 o mas habitantes y retina todas o la
mayor parte de las siguientes caracteristicas: servicio de luz eléctrica;
sistema de alcantarillado; trazado de calles, varias de ellas
pavimentadas y con aceras; edificios contiguos o alineados; uno o mas
colegios secundarios; establecimientos comerciales; centros sociales y
recreativos.

Desde esta conceptualizacidn, solo el distrito de Colén posee areas
urbanas, siendo las principales: los corregimientos: Barrio Norte,
Barrio Sur, partes del corregimiento de Cristobal y Cristobal Este,
Cativa, Sabanitas y Puerto Pilon, aunque no en toda la extension,
puesto que, salvo los dos primeros, los demdas poseen areas
eminentemente rurales y/o semi urbanas. Por su parte, los otros cinco
distritos (Chagres, Donoso, Portobelo, Santa Isabel y Omar Torrijos
Herrera), son basicamente rurales. (Figura 7)

Sin embargo, para realizar un analisis detallado se debe tener
presente lo planteado por la Comision Econdmica para América Latina
y El Caribe (CEPAL)!%, en un informe respecto los espacios rurales,
donde se considera que, en toda la region latinoamericana, se han
venido experimentando cambios socioculturales, ambientales y
politico-econémicos, a causa de multiples factores, entre los que
destacan: los procesos vinculados al fenémeno de la globalizacién y el
vertiginoso incremento de la migracion y la conectividad. Todo ello,



sigue causando efectos en el habitat, el consumo, el empleo, la
produccion, el modo de vida y en aspectos conductuales.

Figura 7 Poblacién Urbana y Rural en la Provincia de Colén: Censos
1980 a 2023
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Entre los cambios citados por la CEPAL, se mencionan los
planteados por Rodriguez y Meneses (2011):

*  Mayor participacién de actividades no agricolas en el area rural,
causando

15 Pitti, A. Gaudin, Y.y Hess, S. (2021). Caracterizacion de los
espacios rurales en Panama a partir de estadisticas nacionales.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/11bd6626-
1426-46bf-a1fe-

4cba3d3ac9ba/content

la reduccion de la poblacién agricola y una menor participacion
del sector primario local.

* Se plantea y se hacen esfuerzos por aportar, cada vez mas,
caracteristicas propias del area urbana a las areas rurales.

* Incremento de la conciencia ambientalista.

Ello viene a sefalar la existencia de un creciente proceso de
urbanizacion de gran parte de las areas rurales donde juegan un papel
fundamental, tanto los medios de comunicacién digital, como la
ampliacidn de la red vial y la de transmision eléctrica.
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Debe comprenderse que, en el caso de la provincia de Col6n, muchas
areas rurales cuentan con servicio de luz eléctrica, agua potable,
supermercados, no solamente los llamados “ministper”, centros
escolares primarios y secundarios y algunos hasta universitarios (Rio
Indio, Portobelo y Nombre de Dios), si bien no cuentan con
edificaciones propias.

En términos generales, las dreas urbanas de la provincia de Coldn
registran una tendencia al crecimiento en desmedro de las areas
rurales. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), entre las
principales causas de la migracién urbano - rural sobresalen la
pobreza, inseguridad alimentaria, falta de plazas de trabajo, deterioro
las tierras cultivables, mejores posibilidades de educacion y de
servicios médicos y de salud, incluido el esparcimiento.

Sin embargo, la tendencia al incremento de las areas urbanas en la
provincia de Colén registré una interrupciéon durante el periodo
intercensal 2010 - 2023, al pasar del 68.5 por ciento a 65.8, una
disminucién de 2.7 puntos porcentuales, posiblemente debido a
factores vinculados a los efectos de la pandemia COVID 19, como lo
son la pérdida del empleo, la busqueda de areas para la
autoconstruccion de viviendas, asi como a la necesidad de realizar
actividades agricolas de subsistencia.

2.2.6 Poblacion Segun Etnia Declarada y Sexo

Historicamente, la poblacién residente en el territorio de la
Republica de Panama se caracteriza por una minima mayor
proporcidon de hombres que de mujeres. En el caso de la provincia de
Colon, la situacion no ha sido distinta, pese a que se observa una
disminucidén en la proporcidon de hombres entre los censos de 2010 y
de 2023. Este hecho amerita un estudio que indague sobre los
nacimientos vivos y las defunciones, tanto por muerte natural como
por muerte violenta.

Segun las cifras del Censo de Poblacion del afio 2023, las mujeres
constituyen la mayor proporcion al constituirse en mas de la mitad de
la poblacién, 50.4 por ciento, cuando para el Censo de 1980,
representaba el 49.7 por ciento. (Tabla 6 y Figura 8)



En el caso de los hombres, su participacion porcentual en el total de
la poblacién se mantuvo siempre por encima del 50.0 por ciento hasta
que, finalmente, se desplomoé al 49.6 por ciento. (Tabla 7 y Figura 9)

Tabla 6 Poblacion de la Provincia de Colon Segun Sexo: Censo 1980-
2023

Censos
Sexo
1980 1990 2000 2010 2023
51.3 50.8 51.0 50.9 49.6
Hombres
Mujeres 49.7 49.2 49.0 49.1 50.4

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la
Republica.

Figura 8 Poblacion de la Provincia de Colon Segun Sexo: Censos 1980
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Uno de los temas de reciente data que estudia el Censo de Poblacion
es el de la etnia afrodescendiente, ya que el de la poblacion indigena
es mas antiguo.

La poblacién residente en la provincia de Colén, mayoritariamente
se auto percibi6 como afrodescendiente, representando el 61.6 por
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ciento de la poblacién total de la provincia. De esta poblacion, las
mujeres representan mas o menos el 51.0 por ciento y los hombres,
aproximadamente el 49.0 por ciento. Aspectos como las artes
culinarias y la musica se constituyen en elementos que pueden estar
influyendo en esta auto percepcion.

Tabla 7 Poblacién de la Provincia de Colén Segun Etnia Declarada, por

Sexo: Censo 2023

Etnia
Total
Afrodescendiente
Indigena
Otra

Poblacion
Sexo
Total

Hombre Mujer
281956 139873 142083
173809 85253 88556
15745 7757 7988
92402 46863 45539

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la

Republica.

Figura 9 Poblacion de la Provincia de Colon Segtin Etnia Declarada, por

Sexo: Censos 2023
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El segundo lugar en cantidad corresponde a aquellas personas que
no se declararon ni afrodescendiente ni indigenas, al representar,
aproximadamente, el 32.8 por ciento de la poblacion residente. Este
grupo poblacional esta conformado por en un 50.7 por ciento por
hombres y 49.3 por ciento por mujeres.

En todo el territorio de la republica de Panama3, si bien pueden
existir otros mas, se encuentran debidamente identificados nueve
grupos indigenas, ellos son: Guna, Ngdbe, Buglé, Naso, Teribe, Bokota,
Embera, Wounaan, Bri bri, y todos con algtn nivel de presencia en la
provincia de Coldn.

Las personas que declararon pertenecer a algun grupo indigena,
15,745, representan el 5.6 por ciento, aproximadamente de la
poblacién residente en la provincia.

De este grupo, el 49.3 por ciento son hombres y 50.7, mujeres.

2.2.7 Estructura de la poblaciéon Segun Grupo Etario

Un grupo etario se conforma con personas cuyas edades se
encuentran comprendidas dentro de un mismo rango.

Para el caso que interesa, utilizando la edad en afios cumplidos, la
poblacién se ha dividido en seis grupos etarios: nifiez, adolescencia,
jovenes, jovenes adultos, adultos y adultos mayores. La proporcion
que cada uno de ellos asume en el total de la poblacion puede ser
tenida como un indicador del envejecimiento de la poblacién total.

En el caso de la provincia de Colon y teniendo como soporte para el
analisis, las estadisticas oficiales de los censos de poblacién, desde
1980 hasta el de 2023, la poblaciéon de esta provincia es y ha sido
mayoritariamente joven, aunque ya empieza a dar signos de haber
entrado en un proceso de envejecimiento. Ello es asi, toda vez que los
cuatro primeros grupos etarios, comprendidos entre el nacimiento y
los 29 afios (nifiez, adolescencia, jovenes, y jovenes adultos),
representaban el 65.9 por ciento de la poblaciéon de la provincia,
segun cifras del Censo de 1980, 66.2 por ciento para 1990, 61.8 por
ciento para el 2000, para el 2010 habia caido al 57.5 por ciento,
ubicandose en 52.7 segun el Censo del 2023. (Tabla 8)
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Tabla 8 Estructura de la Poblacion de la Provincia de Colon Segiin Grupos Etarios:

Censo 2023

Poblacion total y
por sexo
Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Total
Hombres

Mujeres

Aiio del Censo

1980 1990 2000
43,555 62,418 69,678
22,238 31,630 35,533
21,317 30,788 34,145

Adolescentes 15-19
13,467 18,107
6,8579,206
6,6108,901

Jévenes 20-24

11,302

16,466

5,9528,293

5,3508,173

Jévenes adultos 25-29

9,290
4,410

4,880

30,806
15,458

15,348

Adult
9,368

3,013

6,355

21
21

21

14,419
7,223

7,196

Adultos 30-59
44,167

22,450

21,717

os mayores 60 y m
12,717

6,454

6,263

Edad mediana
21

21

21

20,557
10,587

9,970

18,253
9,162

9,091

17,652
9,020

8,632

62,744
32,127
30,617
as
15,312
7,639

7,673

23
23

23

2010
75,226
38,384

36,782

21,754
11,100

10,654

21,619
10,974

10,645

20,586
10,590

9,996

82,459
42,239

40,220

20,254
9,905

10,349

26
26

26

2023
78,596
39,896

38,700

24,161
12,367

11,794

23,363
11,715

11,648

22,324
11,036

11,288

101,252

49,445

51,807

32,228
15,389

16,839

28

27

28

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la Republica.
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En el caso del sector Nifiez, personas comprendidas entre cero y 14
afios, representaban, para 1980, el 37.0 por ciento aproximadamente
y, paulatinamente, fue descendiendo hasta ubicarse en el 27.9 por
ciento de la poblacion total de la provincia de Coldn. (Figura 10)

Figura 10 Comportamiento de la Participacién Porcentual de la Ninez
en la Poblacion de la Provincia de Colon: Censos 1980-2023
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Comportamiento similar al de la nifiez, tomo la adolescencia, sector de
la poblacion cuyas edades oscilan entre 15 y 19 afios, marcando una
leve, pero sostenida tendencia al decrecimiento. Para 1980,
representaba el 11.4 por ciento de la poblacion total de la provincia y
desciende a 8.6 por ciento en el afio 2023. (Figura 11)

Figura 11 Comportamiento de la Participaciéon Porcentual de la
Adolescencia en la Poblaciéon de la Provincia de Colon: Censos 1980-
2023
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Otro sector que también evidenci6 tendencia a la baja en su
participacién porcentual es el de la juventud, personas cuyas edades
oscilan entre los 20 y 24 anos de edad. La participacion de este
segmento poblacional estuvo cifrada en el 9.6 por ciento en 1980 y se
fue declinando al 8.3 por ciento segun cifras del Censo de Poblacion
2023. (Figura 12)
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Figura 12 Comportamiento de la Participacion Porcentual de la
Juventud en la Poblacién de la Provincia de Colén: Censos 1980-
2023
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Comportamiento interesante es el que manifiestan los jovenes
adultos, personas con edades comprendidas en el rango de 25 a 29
afios. Para el primer y ultimo afio del periodo analizado
representaban el 7.9 por ciento de la poblacion total de la provincia,
en tanto que, para los censos de 1990, 2000 y 2010 configuraron
entre el 8.5 y el 8.6 por ciento de la poblacion residente en la
provincia de Colén. (Figura 13)

En oposicion a los cuatro primeros grupos etarios, el proceso de
envejecimiento se hace algo mas notorio al observar los ultimos dos
grupos, adultos y adultos mayores, que representaban el 34.1 por
ciento de la poblacion de la provincia de Colon segun los resultados
emanados del Censo de 1980, de manera combinada. Para el 1990,
hubo un ligero decrecimiento al cifrarse en el 33.8 por ciento. Para el
afio 2000 se incrementa hasta alcanzar 38.2 por ciento, 42.5 para el
2010, y termina el periodo, 2013, en 47.3 por ciento.



Figura 13 Comportamiento de la Participacién Porcentual de la
Juventud Adulta en la Poblacién de la Provincia de Colén: Censos
1980-2023
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En el desglose, se ha de sefialar que la poblaciéon de los adultos,
personas comprendidas entre 30 y 59 afos, representaron el 26.2 por
ciento de la poblacion de la provincia segun cifras de los censos de
1980 y 1990. Desde entonces hubo un marcado incremento, de 30.7,
34.1 y 35.9 por ciento para 2000, 2010 y 2023 respectivamente.
(Figura 14)

Figura 14 Comportamiento de la Participacién Porcentual de los

Adultos en la Poblacién de la Provincia de Colén: Censos 1980-

2023
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La poblaciéon del Adulto Mayor, personas con 60 y mas afios
manifesté un comportamiento fluctuante en términos porcentuales,
pero con fuerte tendencia al alza. (Figura 15)

En 1980, la participacién del segmento poblacional adulto mayor
representaba el 8.0 por ciento aproximadamente, luego registra dos
decrecimientos consecutivos para 1990 y 2000 de 7.6 y 7.5 por ciento
respectivamente. Para el 2010, retoma el crecimiento con un 8.4 de
participacion porcentual en la poblacion colonense y cierra el periodo
con11.4enel 2010.

Figura 15 Comportamiento de la Participacién Porcentual de los
Adultos Mayores en la poblacién de la provincia de Colén: Censos
1980-2023
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2.2.8 Edad Mediana y Esperanza de Vida de la Poblacion

La informacién presentada en el apartado anterior permite observar
que la poblacion residente en la provincia de Colén presenta una
tendencia al envejecimiento que puede ser considerada de baja a
moderada.

Otra via para evaluar el proceso de envejecimiento es mediante la
edad mediana de la poblacion, misma que paso de 21 afios en 1980 a
28 afios para el ano 2023. Recuérdese que la (edad) mediana es un
valor (edad) que divide a la poblacién en dos partes iguales, de modo
que en la medida que se incrementa la edad mediana, en esa medida
se incrementa el envejecimiento de la poblacion. (Figura 16 y Tabla 9)



Figura 16 Edad Mediana de la Poblacién de la Provincia de Colén:

Censos 1980-2023
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Figura 17 Edad Mediana de la Poblacién de la Provincia de Colén

Afo del Censo

Sexo
1980 1990 2000 2010 2023
Total 21 21 23 26 28
Hombres 21 21 23 26 27
Mujeres 21 21 23 26 28

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la

Republica.
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3. Planificacién, Estadisticas y Toma de Decisiones

“Si pudiésemos saber primero dénde estamos y hacia donde vamos,
podriamos juzgar mejor qué hacer y cémo hacerlo”.

Abraham Lincoln

Valoracion de los Hallazgos

El capitulo presenta una exploracién conceptual, asi como el
contexto legal e institucional, con el objetivo de determinar la relacion
entre la planificacidn, las estadisticas y la toma de decisiones. Esto
permitira valorar el estado actual de la situacion en la provincia.

La planificacidn, sobre todo en el contexto de la gestién publica, no
es un concepto nuevo. Este ha migrado a lo que hoy se denomina
planificacién estratégica, la cual como proceso esta ligada al uso y
obtencion de datos confiables para fundamentar la toma de decisiones
en condiciones de incertidumbre y con miras a atender los problemas
de los ciudadanos del pais y, en especifico, de las regiones o
provincias.

Los hallazgos permiten determinar que hay considerable literatura
que apoya la relevancia de la territorialidad y la planificacion regional
como parte de la administraciéon gubernamental y su adopcién en el
marco de una gestion publica moderna, con miras a generar, no solo
crecimiento, sino también desarrollo socioecondémico integral,
atendiendo a las particularidades especificas de las regiones de un
pafs.

En Panama3, existe un marco normativo que regula el disefio de
planes estratégicos de gobierno. Sin embargo, en la practica, hay una
instancia de planificacion regional que, aunque no es visible, puede
limitar el disefo, la ejecucion y la evaluacion de lo planeado,
especialmente cuando se consideran diagnodsticos sectoriales y/o
provinciales.

En cuanto a planificacion regional y desarrollo territorial, se
identifican instancias en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT) y en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
En el caso de este ultimo, se percibe confusidn, con presencia de
instancias administrativas diferentes. Por un lado, la Direccién de



Desarrollo Territorial divulga en su enlace un organigrama, pero esta
no aparece como tal en el organigrama del MEF, solo aparece la
Direccion de Planificacién Regional. Se perciben debilidades en cuanto
a la identidad corporativa que deberia incluir componentes visuales y
verbales que expresarian, entre otros, los objetivos institucionales. Es
la forma como se presenta la instituciéon ante los ciudadanos,
servidores publicos, inversionistas y la sociedad en su conjunto. La
gestion de esta imagen deberia considerar tres variables: la
comunicacion, la retroalimentacién de los usuarios y finalmente, la
identidad que se adopta.

En Colén, desde 1979, se han realizado esfuerzos para disefiar
planes que incorporen a diferentes sectores de la sociedad. Sin
embargo, estos han desempefiado un papel “débil” en el contexto del
disefio de politicas estatales de desarrollo orientadas a la regionalidad
o territorialidad. En algunos de estos documentos, no se especifica la
proporcidn de participantes o actores en relacidon con la poblacién que
se supone representan, lo que deja dudas sobre la representatividad
de esta participacidn, quedando asi solo como un aspecto nominativo.

No se perciben en la lectura de estos planes, programas, visiones,
diagnosticos, estrategias, marcos, etc. la apropiacion de la economia
circular para un enfoque regional y de contexto. En general, no hay
indicios claros y/o explicitos de ordenamiento territorial y crecimiento
poblacional y comercial. Acciones claras y con disefio para la valoracién
del impacto en cuanto a las potencialidades de las regiones y la
asignacion de recursos de inversion para aquellas regiones que
incentiven la economia circular.
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Tabla 9 Sintesis de los Planes, Diagndsticos, Proyectos, Visiones, Marcos
para Colén 1979 a 2022

Siglo Ao Nombre

XXI

XX

2022 Plan de Desarrollo Integral de la Provincia de Colén

2022 Visién 2050-Colén, Actualizacién con Enfasis en Innovacion
y Emprendimiento
Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible del

2021 Agroturismo y Turismo Rural en el Distrito Omar Torrijos
Herrera y sus alrededores (2022-2026)

2020 Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025

2017 Diagnéstico Socioeconémico y Ambiental de la Provincia de
Coldén
2017 Diagnéstico Socioeconomico de la Provincia de Colon

2015 Proyecto de Renovacion Humana e Integracion Humana
2014 Vision Colon 2025
2007 Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible de Colén

1999 Plan de Desarrollo Municipal del Distrito de Donoso

1997 Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico
1997 Plan Harrison-Price

1993 Plan Juan Demdstenes Arosemena
1992 Plan Maestro para la Isla de Manzanillo
1987 Planificacién de las Areas Revertidas al Municipio de Colén

1980 Plan Concentrado para el Desarrollo Turistico Comercial de
la Ciudad de Colén

1979 Marco Fisico para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Coldn




Hay iniciativas desde el sector publico y privado para,

e ayudar reestablecer la importancia de la ciudad como segunda
en jerarquia del pafs,

e recuperar un patrimonio arquitecténico y cultural de primer
orden pese al panorama desolador que las infraestructuras
historicas muestran desde hace décadas pero que sugieren un
potencial turistico importante,

e orientar un ordenamiento estructural mas racional del area
metropolitana,

e alcanzar un desarrollo sostenible de sus recursos naturales y
turisticos y, mejorar las condiciones de vida para todos los
estratos de su comunidad.

No parece haber una visible vinculacién en el disefio con la ejecuciéon
y evaluaciéon de planes de gobierno desde una perspectiva regional
y/o territorial. Se percibe un agotamiento del modelo para el disefio,
ejecucion y evaluacion de estos planes.

Pareciera que las areas del sector Atlantico se han gestado y
desarrollado bajo escasos instrumentos de planificacion. Mas bien,
estas areas se han estructurado de acuerdo con la combinaciéon de
fuerzas, dinamicas y actores diversos. Algunas veces, en conflicto,
tomando en cuenta su participacion y diferentes niveles de
intervencion con el sector publico.

Esta condicion ha establecido, por un lado, focos de inversion
inmobiliaria fuertes y consolidados y, por el otro, la dispersion de
desarrollos marginales en direccion opuesta a los centros urbanos
como Sabanitas.

Planes estratégicos, proyectos y programas desde iniciativas
gubernamentales, gremiales, sociedad civil, empresariales que
pareciera fueron el detonante del crecimiento, pero no del desarrollo
provincial.

El analisis de los hallazgos de lectura de algunas interrogantes
esenciales.

e ;Qué nivel de participacién tienen los actores que finalmente
estaran involucrados en la ejecucidn de las propuestas, desde y
hacia Coldn, con un alcance realmente integral?
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e ;Fue suficiente la participacion hasta este punto?

e ;Podria ser que una participaciéon no representativa e integral
estaria dando al traste con la ejecucion de los proyectos?

Al respecto de los planes y propuestas para Colén, Cortéz (2017)
apunt6 lo siguiente: “Es cierto que la ciudad de Colon merece y
necesita mucha inversion. Mas recursos, incluso, de lo que se ha
designado para su renovacion. Sin embargo, también es cierto que hay
falta de vision, un descuido, al no tomarse en cuenta que el Coldn de
hoy no es aquel de hace dos décadas. Que ha operado una profunda
transformacién respecto al movimiento poblacional y lo que respecta
a la ocupacion de los espacios”.

Continta diciendo:

“El trdnsito vehicular de Sabanitas hacia las comunidades de Puerto
Pilén, continuando hacia Maria Chiquita y Portobelo es un caos. Es una
via que debe incentivar el turismo, pero que no retne las condiciones
minimas”.

“Cuando se habla de Colén y de los tantos problemas que la afectan se
tiende, por lo general, a reducir la problemdtica a las 16 calles y
avenidas. También es el caso de las soluciones que se proyectan, siempre
o casi siempre, concentradas en el drea urbana de la ciudad. De esta
manera, si bien es cierto que “Colén ha vivido en el olvido”, este
abandono es mayor cuando se observa la poca, para no decir nula,
atencion que recibe el resto de las comunidades de la provincia.

Es cierto que la ciudad de Colén merece y necesita mucha inversion.
Mas recursos, incluso, de lo que se ha designado para su renovacion. Sin
embargo, también es cierto que hay falta de vision, un descuido, al no
tomarse en cuenta que el Colén de hoy no es aquel de hace dos décadas.
Que ha operado una profunda transformacion respecto al movimiento
poblacional y lo que respecta a la ocupaciéon de los espacios. El
crecimiento de la poblaciéon, el nimero de unidades habitacionales, la
cantidad de comercios, todo esto se ha cuadruplicado en las dos ultimas
décadas. Asistimos, la urbanizaciéon acelerada de las afueras de la
ciudad, pero sin que se adecuen las obras publicas exigidas. No puede
hablarse de un “nuevo Colén” solo para el drea citadina.

Corregimientos como Cristébal, Cativd, Sabanitas y Puerto Pilén han
evolucionado significativamente. Un sinnumero de barriadas ha
aparecido y las nuevas construcciones no se detienen. Sin embargo, la
red vial no responde a ese crecimiento ni al nuevo panorama de
urbanizacién. Tampoco se observa, en la politica de gobierno, la



preocupacion y, menos las acciones, que respondan a las necesidades de
estas dreas poblacionales que, buscando calidad de vida, se ven
frustradas por la poca o nula actuacion gubernamental”.

Blades (2022) intenta dar respuesta a lo que ocurre en Colon desde
su experiencia como funcionario publico. A su juicio el problema
podria estar en:

e sistema clientelista, que no busca soluciones sino perpetuar la
dependencia de las masas y mantener su existencia;

e administraciones basadas en la partidocracia tradicional que no
aportan una voluntad oficial sostenida para solucionar problemas
como el de Colon.

Es enfatico al sefialar que “el sistema tiene que ser reemplazado con
un nuevo paradigma de administracion publica. Ademds, se debe
explicar con hechos concretos a los electores el por qué les conviene
eliminar el presente estado de cosasy rechazar el estado clientelista”.

Insiste en que “no es dificil, ni imposible, hacer de esa provincia un
mejor y productivo lugar en donde residir y hacer negocios. Pero para
lograrlo hay que primero desmantelar los egoistas y corruptos intereses
que la mantienen en una pardlisis gobernada por la corrupcién, publica
y privada, permitida y alentada por la aprendida desesperanza de gente
acostumbrada a vivir dependiendo de la influencia de terceros y que
aparentemente han olvidado que su desidia permite la explotacion por
la que protestan”.

Se pregunta: ;CoOmo es posible que todavia existan en Colon,
problemas de vivienda, ausencia de tratamiento de aguas servidas, de
pandillerismo, desempleo, de atencién médica, en un lugar que
produce tanto movimiento econdémico y comercial y con tanto que
ofrecer en materia turistica y cultural? ;De qué han servido los
millones y millones de délares invertidos en el pasado o en proceso de
gasto al presente?

A su juicio, décadas de clientelismo politico y del continuo éxodo de
sus profesionales, provocado por la mediocridad y/o corrupta
administracion de las posibilidades de la provincia, ha creado en Colén
un clima toéxico para la inversion y ha alimentado la desesperanza,
incredulidad, indiferencia y negativismo entre su poblacion.

Plantea una preparacion profesional y laboral, un plan completo de
reparacion y creacion de infraestructuras, de ofertas de vivienda, pero
todo dentro del marco de un programa de integraciéon, un plan
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nacional para el desarrollo, que incluye por supuesto al sector de la
economia.

Un inventario provincial que identifique fortalezas, debilidades y
prioridades en cuanto a la inversion, entrenamiento y creacion de
plazas laborales. Finalmente, propone que los fondos para producir
esa inversion pueden provenir de las entradas del canal de Panama,
en vez de ir a un fondo comun para pagar subsidios y sostener el
clientelismo que alimenta la corrupcion politico-partidista y
embrutece a nuestros coterraneos”.

Lo que carece de sentido es que, si se monitorean las estadisticas
basicas de la zona a lo largo del tiempo, estos diagndsticos deberian
haber alertado con respecto al impacto de las propuestas que
pretendidamente deberian haber traido desarrollo a la provincia y
una reduccidn de la pobreza.

3.1 Planificacion en el Sector Publico

Las sociedades, las economias son cada vez mas complejas y es de
esperar que las condiciones en que se desarrollan e interactian los
actores o agentes econOdmicos se caractericen por la incertidumbre.
Planificar, en términos generales, supone actuar para reducir los
riesgos inherentes a esta incertidumbre en las acciones que asumen
los actores econdmicos.

Planificacién, planeaciéon o planeamiento en un proceso para
alcanzar uno o varios objetivos especificos en el futuro, analizando la
situacion actual o el contexto. Implica anticiparse a las consecuencias
y limitar los impactos negativos.

Hay infinidad de aportes para construir una definicién del concepto,
en particular rescatamos la definicion de Ackoff (1981) quien
establece que: “La planificacion se anticipa a la toma de decisiones”.
Un minimo comin denominador de un sinnumero de definiciones es
establecer metas y definir cdmo se van a conseguir.

El concepto de planificacién estratégica tiene sus origenes en el
ambito militar, pasa al contexto de la competencia empresarial y
organizacional. Por ejemplo: Sun Tzu, hablaba de estrategia ofensiva.
Baidaba escribia sobre las tres cosas en que debia concentrarse la
atencion del gobernante: “..analizar cuidadosamente los hechos
pasados y las razones de su fracaso, 2. “Estudio cuidadoso de la
situacion en su hora presente y de sus aspectos buenos y malos”; y 3.



“...estudio del futuro y de los éxitos o fracasos que a su juicio le
reserva”’. Maquiavelo explica la necesidad de la planeacién para la
realizacion de un buen gobierno. Al finalizar la II Guerra Mundial, las
organizaciones comenzaron a darse cuenta de algunos aspectos que
no eran controlables: la incertidumbre, las amenazas, el riesgo, la
inestabilidad y un ambiente en donde lo tinico seguro era el cambio”.

El tema de la planificacion estratégica es polivalente. No es un
concepto nuevo, desde tiempos inmemoriales se aplic6 para alcanzar
diferentes objetivos, principalmente en la conquista de territorios.
Pero en el siglo XX se le dio otra acepcion, siempre en la busqueda de
planificar las acciones futuras y alcanzar las metas y objetivos
deseados.

En la década de los noventa, la planeacién y gestion estratégicas fue
tema de estudio de infinidad de autores; debatiendo (con justa razén)
el término estratégico, correlacionado con el desgaste y desconfianza
generados. Para Méndez Martinez (2021): “Es innegable que Ia
actuacion estratégica aun resulta fundamental para el éxito o el fracaso
de las organizaciones y los gobiernos, por eso es un tema ineludible en el
estudio y la prdctica de las politicas publicas y la direccion
organizacional”.

De acuerdo con Goldstein, Nolan y Pfeiffer (1998) “La planificacién
estratégica es el proceso por el cual los responsables de guiar una
organizacion (Estado, empresa, etc.) prevén su futuro (nada que ver
con una bola de cristal) y desarrollan los procedimientos y
operaciones necesarias para alcanzarlas”.

Gallardo Nufiez (s.f.) afirma que el concepto surge en el ambito de la
Administracion Publica y la gestion del Estado por el siglo XX. El autor
elabora un resumen donde se destaca que “el concepto de
planificacion, en los paises de Europa Occidental surge el concepto de
desarrollo. Por lo que la planificacion se empieza a asociar al
desarrollo, de la mano del rol del Estado”. Sefiala que:

Surgimiento de la planificacion en América Latina

e En América Latina a partir de la década de los cincuenta se
difundi6 lo que se conoce hasta la fecha como programacion
econdmica.

e Los afios posteriores a la década de 1950, se caracterizan en
América Latina por la presencia de muchas y diversas ideas
sobre el planeamiento econémico y del desarrollo.
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En 1962 se crea el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) junto a otros institutos y ministerios
de planificacién por toda la region.

La aceptacion generalizada de la planificacién como instrumento
para promover el desarrollo deriva de las resoluciones de la
Carta de Punta del Este en 1961 y de su mecanismo principal: La
Alianza para el Progreso.

Como resultado de lo anterior, en América Latina y el Caribe
entre 1961 y 1963, trece paises abrieron oficialmente
ministerios, oficinas o consejos de planificacion.

Durante la década de los sesenta, en América Latina prevalecid la
planificacion con una visiéon de corto plazo.

La planificacion del desarrollo en los afios sesenta, empezo a ser
objeto de critica, al aducirse que la misma era rigida, ortodoxa,
basada en planes economicistas e incompletos, ademas de
burocratica y utépica.

Como respuesta a estas criticas, se plantea por primera vez un
enfoque integral de planificacion a partir de los planteamientos
del Instituto de Naciones Unidas para Investigacion y Desarrollo
Social; el cual aprueba un Plan de Accién en 1971 basado en un
enfoque unificado de la planificacion.

“(...) se introdujo por primera vez la idea de trabajar de manera
unificada considerando los aspectos culturales, sociales, educacion,
territorio. Asimismo, se puso énfasis en la concepcion de estilos de
desarrollo-que tuvo un enorme impacto en América Latina-asi
como en las visiones de futuro como parte de este enfoque
integrado”. (ONU, 1971).

La Década Perdida de la Planificacion
A la década de los ochenta se le considera la década pérdida de la
planificacion.

Se extendid la idea que la planificacion era improcedente pues no
rendia los frutos deseados, a diferencia del mercado al que se le
aduce la capacidad para resolver los problemas que aquejan a la
sociedad de la época.

El mercado adquiere primacia por encima del Estado.



Se plantea la disminucién del Estado en varios niveles, siendo los
principales en su tamafio y competencias, lo que a todas luces le
rest6 capacidades y contradijo parte de los principios del
desarrollo impulsado a través de la planificacion.

Ameérica Latina durante la década de los ochenta enfrent6 una
serie de desequilibrios macroeconémicos y sociales, enfrenté una
severa crisis econdmica y social que trajo al traste buena parte de
los avances en el desarrollo econémico y social alcanzados hasta la
época, los cuales venian amalgamados con procesos de
planificaciéon del desarrollo.

Como respuesta a ello, surgieron las propuestas del Consenso de
Washington.

El accionar del Estado como gestor del desarrollo econémico fue
entonces fuertemente cuestionado, aunque se propicié un
fortalecimiento de la regulacién en los mercados.

El renacimiento de la planificacion: la década de 1990

América Latina inicié la década de los noventa con el peso de
haber retrocedido mas de una década en el ambito econémico y
social.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa vuelven a
surgir una serie de ideas, conceptos y desarrollos tedricos
importantes en el campo de la economia y sobre todo vinculadas a
la relacidon que debe darse entre el Estado y el mercado.

Se avanza en la comprensidn que las relaciones entre el Estado y el
mercado se circunscriben dentro de una amplia variedad de
alternativas y posibilidades de coexistencia.

Se profundiz6 en los alcances e implicaciones de la llamada década
perdida y de la aplicacién de los postulados del Consenso de
Washington.

Surgen nuevas ideas orientadas a reestablecer un nuevo equilibrio
entre el mercado y el interés publico, ampliando la participaciéon
de los actores sociales en la definicion de prioridades de desarrollo
para el largo plazo, asi como extendiendo el espectro de
intervencién a &mbitos no s6lo econdmicos sino también sociales,
institucionales, ecoldgicos, entre otros.
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e Se impulsa un enfoque integral de desarrollo, de tal manera que
sectores de la sociedad civil se sientan cobijados por las politicas
publicas y las adopten como propias.

Algunos conceptualizan la planificacién estratégica como un
ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los
cursos de accién (acciones estratégicas) para alcanzar dichos
objetivos; siendo una herramienta clave para la toma de decisiones de
las instituciones ptblicas. Otros la definen como un modelo de gestion
y hacen énfasis en la optimizacion de los recursos.

Méndez Martinez sostiene que “en el campo de las politicas ptblicas
pueden

tener cierta aplicacion los conceptos sobre la estrategia desarrollados
inicialmente en el campo militar y empresarial, dado que, en cierta
medida, involucran la confrontacion entre distintos lideres, partidos,
poderes y regiones, entre otros”. Por su parte Castillero (2014)
propone que “la nueva concepcion de planificacion esta mas orientada
hacia Objetivos Estratégicos, entendiendo que el Estado juega un rol
coadjutor en el proceso econémico de una sociedad”, en el marco de la
Ley de Responsabilidad Social y Fiscal y su reglamentacién donde el
Estado esta obligado a presentar planes quinquenales estratégicos de
gobierno. Por logica, esto exige “niveles de priorizacion en cuanto a
los distintos sectores que serian impulsados como motores del
crecimiento y el desarrollo humano, y una programacion financiera de
los ingresos y egresos del Estado — incluyendo por supuesto los
gastos corrientes y los gastos de capital (gastos de inversion)”.
Presupone ademas un plan de inversiones con los principales
programas y proyectos que se aspirarian a ejecutar.

3.2 Panama y la Planificacion

En 1903 la Junta Provisional de Gobierno, mediante decreto
ejecutivo numero 1 reglamenta el servicio del Ministerio de Hacienda,
inicialmente orientado a organizar las estructuras del estado, en
aspectos como los ingresos, el cobro de los impuestos comerciales, de
licores, la renta por importacidn del opio y los juegos de suerte y azar.
Asi como hacerles frente a las abruptas transformaciones del pais
debido al reinicio de los trabajos de excavacion del canal
interoceanico. Noventa y cinco afios mas tarde sus funciones se
orientaron a la politica fiscal y financiera del pais, administrando el
sistema tributario y el régimen aduanero de la Republica, asi como



custodiando los bienes nacionales, el entonces Ministerio de Hacienda
y Tesoro, dio el paso siguiente de su modernizacion y tecnificacion.

En otro sentido, en 1956 que se crea el Departamento de
Planificacién y dos afios mas tarde se conforma el Ministerio de la
Presidencia. Un afio después, en 1959, se crea la Direccion General de
Planificacién y Administracion de la Presidencia y el Departamento de
Planificacién. En el proceso evolutivo y de desarrollo del pais, la
Direccion General de Planificacién y Administracion de la Presidencia
“requeria ser una entidad planificadora, coordinadora y orientadora
del desarrollo econémico y social del pais para que, por la via del
fortalecimiento y diversificacion de la producciéon y el desarrollo
regional, se acrecentara la riqueza y el ingreso nacional en beneficio
de todos los panamefios”. Asi se crea en 1973 el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica (MIPPE).

Informacion histérica seniala que el “MIPPE prepard los planes
nacionales de desarrollo econémico y social, disefié y formulo6 las
politicas econdmicas y sociales, coordiné los programas de desarrollo,
dirigié la administracion presupuestaria, organizé la administracion
de personal, gestion6 y negocié el financiamiento externo, la
cooperacion técnica y administr6 los fondos del Gobierno Nacional,
hasta que se transforman sus funciones para hacer el manejo
administrativo gubernamental de la cosa publica mas eficiente y
eficaz.

A finales de 1998, las transformaciones requeridas en el Ministerio
de Hacienda y Tesoro y el de Planificacion y Politica Econémica dan
fundamento a la creaciéon del MEF, oficializaAndose la fusion de ambos
Ministerios bajo el nombre MEF (MEF)

El MEF se crea con el proposito de transformar la administraciéon
publica y a fin de dar mayor coherencia e integralidad a la gestion
financiera y presupuestaria del Estado, asi como brindar una mayor
definicion y coordinacién de las politicas econdmicas, fiscales y
sociales.

El MEF tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacién de
iniciativas en materia de politica econémica; la programacion de las
inversiones publicas y la estrategia social, el disefio y ejecucion de las
directrices generales y las tareas especificas del gobierno sobre
hacienda y tesoreria nacional; la elaboracion, ejecucion y control del
presupuesto general del Estado, crédito publico y modernizacion del
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Estado, asi como la elaboracién y ejecucion de la programacion
financiera. El Articulo 1, que crea el MEF, sefala entre sus funciones:

En materia de economia, inversiones publicas y desarrollo
social:

e Disefar, normar y coordinar, con la colaboracion de las demas
dependencias del Estado y de acuerdo con la orientacion del
Organo Ejecutivo, las propuestas de las politicas publicas
econdmicas, de corto, mediano y largo plazo, asi como la estrategia
social de acuerdo con las orientaciones emanadas del gabinete
social y programar las inversiones publicas;

e Analizar y evaluar el desempefio de la economia e informar
trimestralmente, al Organo Ejecutivo y a la sociedad en general,
sobre tales resultados;

e Elaborar previsiones sobre el crecimiento econémico y demas
variables macroecondmicas sociales y fiscales;

e Investigar y evaluar eventos o condiciones especiales de origen
interno o externo, a fin de determinar sus repercusiones sobre la
economia nacional;

e Asesorar y formular recomendaciones al Organo Ejecutivo y a las
instituciones del Estado sobre cuestiones relacionadas con el
desarrollo nacional;

e Investigar y realizar estudios y diagndsticos orientados a la
formulacion de politicas de desarrollo integral;

* Representar al pais ante los organismos multilaterales de crédito y
actuar en caracter de contraparte nacional ante ellos.

En materia presupuestaria:

e Dirigir la administracién presupuestaria del sector publico, que
comprende la formulaciéon de directrices para orientar a las
entidades publicas en la preparacion y examen de sus
anteproyectos de presupuesto, la preparacion o formulacién del
anteproyecto de Presupuesto General del Estado para que sea
considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la
asignacidon periodica, registro, seguimiento y evaluacion de la
ejecuciéon del Presupuesto General del Estado, su cierre y
liquidacion anual. También ejercer la administracion y el manejo
del gasto publico;



Presentar al Organo Ejecutivo un plan de contencién del gasto,
cuando en cualquier época del afio considere fundadamente que el
total de los ingresos disponibles pueda ser inferior de los gastos
autorizados en el Presupuesto General del Estado. Este plan sera
aprobado mediante resolucién ejecutiva. Presentar al Organo
Ejecutivo un plan de reduccion de gasto, cuando en cualquier
época del afio los ingresos efectivamente recaudados sean
inferiores a los presupuestados y no exista prevision para
solventar tal condicién. Este plan sera sometido a la aprobacién
del Consejo de Gabinete y de la Comisién de Presupuesto General
del Estado;

Presentar, al Organo Ejecutivo y a la Comisién de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa, un informe trimestral sobre la ejecucién
presupuestaria y un informe anual sobre la situaciéon de las
finanzas publicas.

En materia de finanzas publicas:

Dirigir la administracion financiera del Estado;

Elaborar y actualizar periddicamente la programaciéon financiera
del Estado, de corto, mediano y largo plazo, la cual servira de base
para la formulacion del anteproyecto de Presupuesto General del
Estado y para el control de la gestion financiera;

Reconocer, recaudar y fiscalizar todos los tributos establecidos por
ley, para atender los gastos que demande la administraciéon
publica, con excepcion de aquellos que se hayan atribuido o se
atribuyen expresamente a otros ministerios o entidades oficiales
autonomas o semiauténomas;

Prevenir, investigar y sancionar los fraudes e infracciones a las
leyes fiscales de la Republica;

Privativamente, gestionar, negociar y administrar el
financiamiento complementario interno y externo, necesario para
la ejecucion del Presupuesto General del Estado;

Llevar la contabilidad gubernamental integrada y preparar los
estados financieros consolidados del sector publico, los cuales, una
vez auditados por la Contraloria General de la Republica,
constituirdn la fuente oficial sobre la situacion financiera del
sector publico.

Previa autorizacion del Consejo de Gabinete, proponer y emitir,
colocar u otorgar la custodia, recuperar y llevar el registro, de los
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titulos valores del Estado, en los mercados financieros nacionales
e internacionales; asi como actuar en el mercado secundario, a fin
de obtener las mejores condiciones para los referidos valores. Se
autoriza al Ministro de Economia y finanzas para organizar el
sistema de colocacidn de titulos valores, y para definir las normas
y procedimientos de esa colocaciéon de acuerdo con los mejores
intereses del Estado;

Sin perjuicio de la facultad que la Comisién Politica le confiere a la
Contraloria General de la Republica, establecer e implantar
mecanismos eficaces para la recuperacion de los créditos a favor
del Estado;

Reconocer, ordenar e instruir el pago de todos los gastos que
demande la administracion, de los negocios del sector publico no
financiero, contemplados en el Presupuesto General del Estado;

Instruir al Banco Nacional de Panama sobre la politica relacionada
con el manejo y la inversion de los fondos excedentes del tesoro
Nacional;

Dar seguimiento a la actuacion de los entes de fiscalizacion
financiera, tales como las superintendencias de bancos, de los
mercados de valores y de capitales, de seguros, de reaseguros, de
administracion de fondos de pensiones y otros; solicitar y recibir
informacion de parte de los entes de fiscalizacion financiera, en la
forma y con la periodicidad que el MEF determine, a fin de dar
seguimiento a la situacién de las respectivas industrias y solicitar
explicaciones razonadas sobre las decisiones de las juntas
directivas de dichos entes de fiscalizacion financiera. El Ministro
de Economia y finanzas podra asistir con derecho a voz en las
sesiones de las juntas directivas de los entes de fiscalizaciéon
financiera y podra designar, en su reemplazo, a uno de los
viceministros. Los funcionarios del MEF que atienden estas
materias estaran sujetos a las normas y sanciones respecto a la
confidencialidad que establece la ley;

Previa autorizacion del Consejo de Gabinete y de la Asamblea
Legislativa, solicitar la acufiacion de moneda fraccionaria metalica
de curso legal;

Coordinar y administrar el manejo de los recursos financieros del
sector publico, a fin de asegurar su 6ptimo rendimiento, asi como
la liquidez del Tesoro Nacional. Se excluyen del ambito de la



presente disposicion, al Banco Nacional de Panama, a la Caja de
Ahorros, a la Autoridad del Canal y a la Caja del Seguro Social;

e Privativamente, establecer principios y normas relativos al manejo
de los recursos financieros del sector publico indicados en el
numeral anterior.

En materia de administracion publica:

e Preparar, dirigir y evaluar el programa de cooperaciéon técnica
externa y realizar las gestiones para su obtencidn ante otros paises
y ante los organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales de cooperacidn;

¢ Administrar privativamente los recursos del Fondo de
Preinversion que el Gobierno asigne para la realizacion de
estudios de preinversion, sean estos fondos provenientes del
presupuesto regular, de donaciones o de créditos adicionales. Los
estudios de preinversion deberan contar con la aprobacién
técnico-econdmica favorable del MEF a través del Fondo de
Preinversion, en la forma que determine su reglamento;

e Administrar, conservar y vigilar todos los bienes que pertenecen a
la Republica, con excepcion de aquellos bienes cuya
administracion esté atribuida expresamente a otros ministerios o
a entidades del sector descentralizado;

e Orientar y ejecutar planes relativos a la politica y organizacion
administrativa del sector publico y a su funcidn y gestion eficiente,
y prestar asesoria sobre la materia a las demas instituciones del
sector publico;

o Establecer en coordinacion con las demas instituciones del sector
publico, la politica sobre la administracion de los recursos
humanos al servicio de éste, asi como programas de
adiestramiento y capacitacion para mejorar al servidor publico;

e Cualquier otro asunto expresamente atribuido en virtud de Ley,
Decreto de Gabinete o Decreto Ejecutivo.

Paradodjicamente, ninguna de estas funciones, hace alusiéon explicita
a la planificacidn.

Catorce afios después de establecido el MEF, mediante Decreto
Ejecutivo nimero 6 del 14 de enero de 2022, se crea el Instituto de
Planificacién para el Desarrollo, con el objetivo de “fortalecer la
funcion de la planificacion del Gobierno Nacional y la visién de
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desarrollo en el largo plazo, que asegure las transformaciones que el
pais demanda para un desarrollo inclusivo y sostenible”.

3.3 Planificacion y Planes Estratégicos

La planificaciéon gubernamental es un proceso técnico-politico que
establece objetivos para las operaciones del gobierno o la economia.
Un plan estratégico es un instrumento de gobierno que define la
estrategia, las politicas, las metas y los objetivos de una nacion.

La planificacién gubernamental es un ejercicio que permite:

. Dar coherencia a las acciones del gobierno

. Prever el futuro

. Mejorar la eficacia

. Desarrollar el compromiso con la mision del gobierno

. Influir en el futuro

e  Articular las necesidades con los recursos disponibles

. Conciliar los objetivos de los diferentes sectores sociales
. Optimizar el uso de los recursos

. Un plan estratégico de gobierno debe:

. Definir la estrategia, las politicas, las metas y los objetivos
. Prever el futuro

. Mejorar la eficacia

. Desarrollar el compromiso con la mision del gobierno

. Influir en el futuro

e  Articular las necesidades con los recursos disponibles

. Conciliar los objetivos de los diferentes sectores sociales
. Optimizar el uso de los recursos

Al respecto de la planificacién y los planes se hallé la Ley 6 de 1 de
febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano con el fin procurar el crecimiento arménico de los
centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal
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y mejor calidad de vida dentro de su ambiente Geografico y en todo el
territorio nacional. (Figura 18)
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Figura 18 Organigrama. Ministerio de vivienda y ordenamiento Territorial
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El Capitulo IV de esta Ley, al respecto de la Coordinacién
Interinstitucional indica que los planes de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano se elaboraran

mediante un proceso de coordinacién interinstitucional, que permita
al MIVIOT y a los municipios requerir de todos los organismos y
entidades competentes, informes técnicos, estudios y opciones
pertinentes a los planes. Estos organismos y entidades estan
obligados a participar y a colaborar con las autoridades urbanisticas y
a acatar las disposiciones contenidas en los planes nacionales,
regionales, parciales, locales con relacion a la provision de
infraestructura en el término de su ubicacién, dimension vy
temporalidad.

El Capitulo VIII referido a la ejecucion de los planes indica en su
articulado que la ejecucion de los planes nacionales y regionales sera
responsabilidad de las autoridades competentes, bajo la coordinacion
y orientacion del MIVIOT y el municipio, segun corresponda. Se sefala
ademas que el Estado y los municipios incluiran anualmente, en sus
presupuestos, las partidas necesarias para la ejecucion de los
proyectos de inversion estatal o municipal, y de los proyectos de
inversion en equipamiento urbano, que se requieran para el
cumplimiento de esta Ley, siempre que se encuentren previamente
contemplados en sus respectivos planes de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano. El gobierno central debera aportar o
gestionar fondos para los municipios, con el propdésito de desarrollar
los programas y proyectos del ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano a nivel local.

No fue sino hasta el 21 de julio de 2021, que de acuerdo con lo
establecido en la Ley 6 se juramentaron a los miembros que
conformarian la Junta de Planificacion en el municipio del distrito de
Colon, siendo la primera que se establecia en esta provincia. Se acoto
que los municipios debian constituirse en autoridad urbanistica, para
lo cual debian cumplir con capacidades técnicas, administrativas y
financieras. Cualquier tramite de modificacion de uso de suelo, ya sea
asignacidon, cambio o adiciéon se tramitaria directamente con el
MIVIOT, mientras el Municipio no se constituya en autoridad
urbanistica, pero este debe enviar a la Junta la solicitud para que ellos
evalien si aprueban o desaprueban la misma. La opinion de la Junta es
vinculante, es decir, en cuanto a sus decisiones, el MIVIOT debe
acatarlas e igualmente cuando se desarrolle cualquier Plan de
Ordenamiento Territorial (POT). La Junta es un ente asesor
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conformado por ciudadanos del distrito que toman decisiones con
respecto al uso del territorio.

En otro sentido, no es hasta la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad
Social Fiscal, cuando se hace alusion a los Planes Estratégicos de
Gobierno (Capitulo IV, Articulo 16). (Figura 19)

Figura 19 Extracto de Ley 34 de 2008

Mo. 25058 Gaceta Oficial Digital, viemes & de junio de 2008 ]
Durante los dltimos seis meses de mandato de un Gobierno no podrd comprometerse mas

del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto anual de operaciones, excluyendo los intereses de

la deuda.

Capitulo IV

Programacién Financiera Plurianual

Articulo 16. Plan estratégico de Gobierno. Al inicio de cada administracion, dentro de los seis

primeros meses de instalada, el Organo Ejecutivo adoptard un plan estratégico de Gobierno,
enmarcado dentro de los objetivos v las metas que surgen de la Concertacién Nacional para el
Desarrollo y su propio compromiso electoral, el cual debe incluir una estrategia econdmica y social,
la programacidn financiera a cinco afios y un plan de inversiones piblicas indicativo a cinco afios,
que establecerdn criterios para la canalizacion del gasto piblico hacia sectores, programas y
proyectos prioritarios a nivel nacional.

El plan estratégico deberd estar respaldado con medidas y metas cuantitativas acordes con
los principios de esta Ley, y deberd contener medidas especificas que se adoptaran en la
administracion tributaria, los gastos corrientes y de capital, el nivel de ahorro corriente y el
financiamiento, la proyeccion del servicio de deuda y el nivel de endeudamiento publico, asi
como la situacién de los pasivos contingentes y otros riesgos que podrian afectar la ejecucion
presupuestaria. Los ministerios sectoriales, bajo la coordinacién del Ministerio de Economia y
Finanzas, serdn los encargados de elaborar las estrategias sectoriales.

El Ministro de Economia y Finanzas es el encargado de presentar al Consejo de Gabinete
el plan estratégico de Gobierno, el cual debera ser aprobado por este y adoptado y publicado en
la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo, para los fines de transparencia y rendicion de cuentas
ante la sociedad. Ademas, debera desarrollarse una campafia de divulgacion de este plan
estratégico de Gobierno, que debera incluir las instancias correspondientes que surjan en relacion

con la Concertacion Nacional.

Nota: Gaceta Oficial No. 26056 de 6 de junio de 2008.
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Se esperaria que los Planes Estratégicos de Gobierno (PEG) se
encaminarian a identificar los problemas a resolver, priorizar los
mismos, proponer soluciones, determinar los responsables de la
ejecucion, gestionar los recursos y medir los avances.

Al respecto de la Programacion Financiera Plurianual (Capitulo IV
de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal), lastimosamente existe una
propuesta de reforma en la Asamblea Legislativa, formulada por el
Organo Ejecutivo, que elimina la condicién que los PEG se elaboren a
partir de los acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y
solo se elaboraren a partir de los Planes de Gobierno y promesas
electorales realizadas durante las campafias electorales.

3.4 El Concepto de Planificacion Territorial

En este punto cabria introducir el concepto de planificacion
territorial como una ciencia aplicada, politica y técnica administrativa,
que analiza, desarrolla y gestiona los procesos de planificaciéon y
desarrollo de los espacios geogrdficos: urbanos y rurales, local-
regional-nacional, generalmente de acuerdo con posibilidades
ambientales, econémicas y sociales, propiciando el tan anhelado
desarrollo sostenible.

De acuerdo con la Ley 06 de 2006, divulgada en Gaceta Oficial No.
25478 de 3 de febrero de 2006, el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial es el instrumento de planificacion que determina las
grandes directrices de ordenamiento territorial, en coordinacién con
la planificacion econdémica y social para mayor bienestar de la
poblacién (Articulo 5).

El objetivo del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es
promover estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo, en funcién de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y
ambientales de la nacién panameia, considerando:

(a) la ejecucion de actuaciones urbanas integrales y articulada;

(b) regulacion de las dindmicas de transformacion territorial, a fin
de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para
el logro de condiciones de vida digna para la poblacién actual y las
generaciones futuras.
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Se hace evidente que el planeamiento u ordenamiento territorial
tiene connotaciones estratégicas, donde deberian desdoblarse las
politicas nacionales de los Planes Estratégicos de Gobierno a un
determinado territorio. En el caso panamerio, a nivel provincial,
teéricamente aprovechando las potencialidades de estas dreas
geogrdficas; pero con una vision integradora.

En el organigrama institucional (disponible en el Manual de
Organizacion y Funciones 2012), la Direcciéon de Planificacion
Regional aparece adscrita al Viceministerio de Economia en el MEF
(MEF) se halla ubicada en un nivel operativo sustantivo; nivel en que
también se ubica la Direccion de Presupuesto de la Nacién y la
Direccion de Politicas Publicas. Llama la atencién que en la estructura
organizacional la Direccion de Planificacion Regional aparece por
debajo de las direcciones de Presupuesto de la Nacidn, Politicas
Publicas; pero paralela a las direcciones de Programacion de
Inversiones y Analisis Economico y Social. Aunque todas estan en el
nivel operativo, tres de ellas (incluida la de Planificacion Regional)
estan por debajo, lo que podria interpretarse como una subordinacion
a estas. Es decir, lo referente a planificacion regional esta subordinado
al disefio y ejecucion del presupuesto y de las politicas publicas.
(Figura 3.3)

Moreira (2024) apunta que, aunque en el organigrama del MEF se
establece la existencia de la Direccion de Planificacion Regional, en la
practica esta fue eliminada y sus funciones y personal fueron
absorbidos por la Direccién de Programacion de Inversiones (en el
mismo nivel). Igualmente, la Direccién de Analisis Econémico fue
absorbida por la Direccidn de Politicas Publicas (en un nivel superior
dentro del nivel operativo) sin que exista, hasta el momento de
culminar esta obra, una base legal para tal decision.
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Figura 20 Organigrama del MEF
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Nota: Tomado de www.mef.gob.pa. Nodo de transparencia.

En el portal web del MEF una de las direcciones que se describe
como adscritas al Viceministerio de Economia es la Direcciéon de
Desarrollo Territorial, pero en el organigrama aparece no descrita.

El Decreto Ejecutivo No. 89 de 26 de febrero de 2021 (Gaceta Oficial
No. 29228-B) crea la Direccion de Desarrollo Territorial dentro de la
estructura organizativa del MEF.

El 18 de febrero de 2022, mediante Resolucién Ministerial N° MEF-
RES-2022-344 se aprueba y adopta la estructura organica que se
establece en el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion de
Desarrollo Territorial del MEF. (Figura 21)

Esta direccion fue creada para impulsar el desarrollo territorial
mediante la sistematizacion del proceso de planificacién en los niveles
regionales, provinciales, comarcales y locales, para lograr el
crecimiento econémico sostenible y el desarrollo humano con equidad y
justicia.
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Figura 21 Organigrama de la Direccién de Desarrollo Territorial del
MEF

Direccion de
Desarrollo Territorial

Departamento de Departamento de Departamento de
Planificacion Informacion Desarrollo Municipal
Territorial Geografica Territorial y Comunitario

Oficinas Provinciales
y Comarcales

Nota: Tomado del MEF. https://www.mef.gob.pa/dire/

La Direccion de Planificacion Regional posee una estructura
organizacional con 3 departamentos y cada provincia, incluida Colon,
cuenta con una Oficina Provincial o Comarcal.

En el portal web del MEF
(https://www.mef.gob.pa/helpie faq/departamento-de-planificacion-
territorial/) se indica que el Departamento de Planificacién
Territorial, como parte de la Direccion de Desarrollo Territorial tiene
como objetivo: asesorar a las dependencias provinciales y comarcales
de desarrollo territorial, en la formulacion de los Planes Estratégicos
de Desarrollo con base en la estrategia de desarrollo regional,
lineamientos del Plan Estratégico de Gobierno y Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo a metodologias propuestas, para impulsar el
desarrollo econémico y social del pais.

Se establece que sus funciones son las siguientes:

e Formular la estrategia de desarrollo regional, basada en los
lineamientos del Plan Estratégico de Gobierno y el Plan Nacional
de Desarrollo.

e Formular programas y proyectos tendientes al desarrollo de
territorios especiales y prioritarios.

e Impulsar el desarrollo regional y local, mediante el seguimiento
y participacién en la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, en conjunto con las entidades rectoras.
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e Desarrollar metodologias para la formulaciéon de los planes
estratégicos regionales, provinciales, distritales y de
corregimientos.

e Establecer mecanismos de comunicacién permanente con las
Juntas Técnicas, gobiernos locales, actores publicos, privados y
de la sociedad civil organizada para el desarrollo y seguimiento
de los Planes Estratégicos de Territoriales.

e Monitorear y evaluar los resultados y el impacto de las
diferentes estrategias y planes de desarrollo implementados.

e Actualizar la estrategia de desarrollo regional a mediano plazo,
conforme a los cambios que ocurran en el entorno.

e Formular estudios prospectivos que apoyen la toma de
decisiones, a través de la visualizaciéon de escenarios futuros en
territorios rurales y urbanos.

e Formular estrategias y acciones, que contribuyan al desarrollo
de los sectores en las provincias y comarcas.

e Establecer mecanismos de coordinacion con las instancias
provinciales y comarcales de desarrollo territorial y demas
instituciones del Estado, para la formulacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo regional.

e Fortalecer las capacidades técnicas de los planificadores
provinciales y comarcales de desarrollo territorial, mediante
capacitaciones en el uso de las metodologias de planificacion y
desarrollo territorial.

e Formular proyectos de asistencia técnica internacional, en temas
relacionados a la planificacion territorial y afines.

e Desarrollar publicaciones especializadas en materia de
planificacion y desarrollo territorial, para formacion y difusiéon
en medios académicos y sectores productivos.

Las oficinas provinciales tienen como objetivo: conducir el proceso
de planificacion del desarrollo territorial, en concordancia con las
estructuras legales e institucionales a nivel regional, provincial,
municipal y local, de acuerdo con las directrices emitidas por las
autoridades superiores, para lograr un desarrollo equilibrado del
territorio nacional, a través de estudios, politicas y planes orientados
por la visién de desarrollo de largo plazo.
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Son sus funciones:

Definir el plan de trabajo anual, para cumplir con el desarrollo de
las actividades prioritarias de las provincias y comarcas en
tiempo oportuno.

Desarrollar estudios de la situacién socioeconémica de los
territorios, con la participacion de los principales actores
publicos, privados y de la sociedad civil, que sirvan como base
para la formulacion de planes de desarrollo.

Ejecutar la politica y estrategias de desarrollo regional emanada
de las autoridades superiores, mediante la formulacién de planes
de desarrollo.

Establecer mecanismos de monitoreo de los planes, programas y
proyectos que se estén ejecutando en el territorio.

Desarrollar herramientas de seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de los objetivos estratégicos, planes y programas de
inversion.

Establecer mecanismos de coordinacion permanente con las
instituciones del Estado, entes privados y sociedad civil
organizada, en la provincia y/o comarca, para la formulacion y
seguimiento de planes, programas y proyectos de desarrollo.

Promover el desarrollo de proyectos de inversion, tanto en areas
rurales como en areas urbanas de la provincia y/o comarca.
Orientar a los municipios y juntas comunales en materia de
desarrollo local. EI MEF (2012) publicé la Estructura de
Decisiones de la Direccion de Planificacién Regional, que se
reproduce a continuacién (p. 6-13):



REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Planificacion Regional

ESTRUCTURA DE DECISIONES
DEL DIRECTOR DE PLANIFICACION REGIONAL

A. ESTRUCTURA DE DECISIONES OPERACIONALES

1. Decisiones en materia de Desarrollo Regional.

a.

Decidir la aprobacitn en primera instancia, de la propuesta de politicas y
estrategias de desarrollo regional, para su presentacion a la
consideracion y aprobacion del Despacho Superior.

Decidir el reporte inmediato al Despacho Superior de cualquier posible
desviacion que se observe, de la Estrategia de Desarrollo Regional.

Decidir técnicamente sobre los indicadores a utilizar para una
evaluacion objetiva de la Estrategia Desarrollo Regional.

Decidir sobre la recomendacion al Despacho Superior, de los cambios a
considerar en las politicas establecidas con relacion al desarrollo
regional.

Decidir sobre la recomendacion al Despacho Superior, de medidas
coyunturales que impulsen el desarrollo regional.

Decidir los temas de acompanamiento y asesoramiento a las Comarcas.
Decidir sobre las recomendaciones al Despacho Superior en relacion a
sugerencias y/o informes presentados por las autoridades provinciales y
comarcales.

Decidir sobre las recomendaciones al Despacho Superior, en programas
de desarrollo econémico y social relacionados con el desarrollo regional.

Decidir sobre las recomendaciones de modificaciones o adiciones, en
Proyectos de Ley relacionados con el desarrollo regional.

Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 6
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REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Planificacion Regional

Decidir sobre las recomendaciones de modificaciones o adiciones, en
Proyectos de Decretos Ejecutivos que reglamenten leyes relacionadas
con el desarrollo regional.

2. Decisiones en materia de Desarrollo Municipal.

a.

114

Decidir la aprobacion en primera instancia, de la inversion en Obras
Municipales, para su presentacion a la consideracion del Despacho
Superior.

Decidir las obras municipales a ejecutar con fondos del Programa de
Obras Municipales.

Decidir las Asociaciones Municipales a las cuales se les va a dar
asistencia financiera y el monto de la asistencia.

. Decidir los Municipios a los cuales se les va a dotar de bienes muebles,

con base en las solicitudes presentadas por los Alcaldes.

Decidir la renovacion de los contratos del personal adscritos al
Programa de Obras Municipales.

Decidir la aprobacion de los Informes Trimestrales de ejecucion del
Programa de Obras Municipales.

. Decidir los Municipios a los cuales se les brindara la asistencia técnica

en el marco del Prngrama de Desarrollo MUﬂiCipﬂl.

. Decidir la contratacion de especialistas para el otorgamiento de

asistencia técnica a los Municipios.
Decidir los programas de capacitacion a desarrollar para los Municipios.
Decidir los lemas para la capacitacion a los Municipios y la contratacion

de facilitadores.
Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 7
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k. Decidir los Municipios a apoyar en casos de emergencia nacional.

. Decidir el uso del remanente en recursos financieros, al cierre anual del
Programa de Desarrollo Municipal.

3. Decisiones en materia de Desarrollo Comunitario.
a. Decidir la aprobacion de la Programacion Anual de Obras Comunitarias.

b. Decidir |’_'ﬂ§l‘i(’fllf]i(:&lI"nlE'!l'll!Z‘r la presenlacidn al Despacho SUpEI’iDI‘ de la
solicitud de incremento del presupuesto para obras comunitarias.

c. Decidir el tipo de informes que se requieren periodicamente del
Programa de Obras Comunitarias.

d. Decidir la aprobacion del Cronograma Anual de Capacitacion en el
Programa de Obras Comunitarias y los viaticos que ello involucra.

e. Decidir la aprobacion de los informes de evaluacion del Programa de
Obras Comunitarias.

4. Decisiones en materia de Informacion Regional.
a. Decidir sobre la informacion de caracter regional gue debe procesar el
Departamento de Informacion Regional, los tiempos y forma de

presemacicn.

b. Decidir la aprobacion de las solicitudes de informacion a las entidades
generadoras de estadisticas sociales, economicas y ambientales.

Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 8
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B. ESTRUCTURA DE DECISIONES ADMINISTRATIVAS

116

01.Decidir la aprobacion del Plan de Trabajo que le presente cada
Departamento. (Base: Reglamento de Trabajo. Art. 15).

0z Decidir la aprobacion del Informe de Geslion que mensualmente le
presente cada Departamento. (Base: Reglamento de Trabajo. Art. 16).

03. Decidir la designacion de los funcionarios que deben integrar los diferentes
equipos de trabajo.

04. Decidir la designacion de los funcionarios que deben liderar los diferentes
equipos de trabajo

05. Decidir los tiempos para la presentacion de los trabajos.

06. Decidir, previa consulta con el personal, los estimados del Anteproyecto de
Presupuesto de la Direccion de Planificacion Regional.

07. Decidir los requerimientos de bienes y servicios de la Direccion de
Planificacion Reqgional.

oa. Decidir sobre el Perfil Técnico del personal que se requiere para los
Departamentos del Nivel Central como para las Oficinas Provinciales y
Comarcales de Planificacion.

09. Decidir la seleccion de personal técnico y administrativo para la Direccion
de Planificacion Regional, con base en la terna que presente la Direccidn
de Recursos Humanos del MEF.

10. Decidir la recomendacion de aumentos salariales para el personal de la
Direccion de Planificacion Regional.

11. Decidir la autorizacion para las capacitaciones del personal de la Direccion
de Planificacion Regional, tanto dentro como fuera del Pais.

Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 9
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ESTRUCTURA DECISIONES DE LOS JEFES DE LAS OFICINAS
PROVINCIALES Y DE LAS OFICINAS COMARCALES DE PLANIFICACION

Estructura de Decisiones en lo Operacional

01. Decidir sobre la programacion de las consultas ciudadanas en relacion a
las prioridades en materia de obras.

02. Decidir sobre la reprogramacion de las giras de trabajo.
03. Decidir sobre la viabilidad de los proyectos de obras comunitarias.

04. Decidir la aprobacion de las solicitudes de cambio de proyectos por parte
de los Honorables Representantes de Corregimientos.

0s. Decidir sobre la autorizacion del uso de los remanentes de proyectos para
el reforzamiento de otros proyectos de obras comunitarias.

06. Decidir el cambio de contratista cuando el que tiene asignada la obra
comunitaria no ha cumplido con lo contratado.

07. Decidir la devolucion de los expedientes relacionados con el Programa de
Obras Comunitarias, cuando estos no cuenten con la documentacion
necesaria.

o08. Decidir la aprobacion de los informes de avance de obras que presenten
los planificadores y técnicos de la Oficina Regional.

09. Decidir sobre el Cronograma de Seguimiento del avance fisico y financiero
de las Inversiones en cada Provincia, Comarca, Distrito y Corregimiento.

10. Decidir la aprobacion de los informes de seguimiento de la ejecucion de los

proyectos del Programa de Desarrollo Municipal. que presenten los
técnicos de la Oficina Provincial y/o Comarcal.

Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 10
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11. Decidir sobre el tipo de proyectos a recomendar a las autoridades locales
sobre la base del conocimiento de las necesidades de la comunidad.

B. Estructura de Decisiones en lo Administrativo

01. Decidir los tiempos para la presentacion de los trabajos solicitados al
personal de la Oficina Provincial y/o Comarcal.

0z2. Decidir la designacion de los funcionarios que deben integrar los diferentes
equipos de trabajo a nivel de la Oficina Provincial y/o Comarcal.

03. Decidir la designacion de los funcionarios que deben liderar los diferentes
equipos de trabajo a nivel Provincial y Comarcal.

04. Decidir la aprobaciéon de los salvoconductos para la utilizacion de los
vehiculos en tareas propias de la la Oficina Provincial y/o Comarcal.

0s. Decidir el uso de la Caja Menuda para:
a. Gastos de refrigerios en reuniones de trabajo importantes.
b. Compra de materiales para confeccion de murales relativos a los
programas de trabajo de las Oficinas.
c. Compras urgentes de materiales de oficina y de aseo, en el caso en que
el Almacén Central, no tenga en existencia.

Estructura de Decisiones de la Direccion de Planificacion Regional 11

Para ese mismo afno se publico el Portafolio de Servicios de la
Direccion Regional de Planificacion que se reproduce de forma integra
a continuacién:
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SERVICIOS DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION REGIONAL

Los servicios que brinda la Direccion de Planificacion Regional, o sea sus
productos, por tipo de servicio, son:

s

3.

Servicios de Formulaciéon y Monitoreo de la Estrategia de Desarrollo
Regional.

01. Servicio de Formulacion del Proyecto de Estrategia de Desarrollo
Regional de Mediano Plazo.

02.Servicio de Seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Regional de
Mediano Plazo.

03. Servicio de Evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Regional de
Mediano Plazo.

04. Servicio de Actualizacion de la Estrategia de Desarrollo Regional de
Mediano Plazo.

Servicios de realizacion de Estudios de Prospectiva relacionados con el
Desarrollo Regional.

01. Servicio de realizacion de estudios de prospectiva de los sectores
prioritarios para el desarrollo nacional.

02. Servicio de realizacion de estudios de prospectiva de sectores varios.

Servicios de Monitoreo del Comportamiento de Variables de Desarrollo
Regional.

01.Servicio de monitoreo trimestral del comportamiento de variables, fisicas,
sociales, econémicas y ambientales por Provincia.

02.Servicio de monitoreo trimestral del comportamiento de variables, fisicas,
sociales, economicas y ambientales por Comarca.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 6
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Servicios de Coordinacion de la Planificacion Regional.

01. Servicio de Coordinacion Interinstitucional para la Formulacion de Planes
de Desarrollo Regional.

oz Servicio de Coordinacion Interinstitucional para la Formulacion de
Proyectos de Desarrollo Regional.

Servicios de Asistencia Técnica en Herramientas de Planificacién para
el Desarrollo Regional.

01. Servicio de asistencia técnica en la aplicacion de herramientas
metodoldgicas para la identificacion de necesidades y potencialidades de
las Provincias, Comarcas y Distritos.

02. Servicio de asistencia técnica en la aplicacion de metodologias para la
formulacion y evaluacion de Planes de Desarrollo.

03. Servicio de asistencia técnica en la aplicacion de metodologias para la
formulacion y evaluacion de Proyectos de Desarrollo.

Servicios de Asesoria a las Comarcas en materia de Proyectos
Comunitarios.

01. Servicio de asesoramiento a las Autoridades Comarcales en la
identificacion de proyectos.

02. Servicio de Informacion a las Comarcas sobre los proyectos de Gobierno
orientados a los pueblos indigenas.

03. Servicio de Informacion a la Secretaria de Pueblos Indigenas del
Ministerio de la Presidencia sobre los Proyectos de Inversion en la
Comarca Embera.

04. Servicio de Informacion a la Secretaria de Pueblos Indigenas del
Ministerio de la Presidencia,sobre los Proyectos de Inversion en la
Comarca Ngobe Bugle.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional T
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Servicios de Capacitacion en Herramientas de Planificacion para el
Desarrollo Regional.

01. Servicio de capacitacion a las Oficinas Provinciales en Herramientas de
Planificacion.

02. Servicio de capacitacion a los Municipios en Herramientas de
Planificacion.

03. Servicio de capacitacion a las Gobernaciones en Herramientas de
Planificacion.

04. Servicio de capacitacion a las Juntas Técnicas en Herramientas de
Planificacion.

Servicios de Programacion de la Inversion en Obras Municipales.
01. Servicio de programacion anual de la inversion en obras municipales.

02. Servicio de asignacion de recursos financieros a la ejecucion de obras
municipales por Distrito.

03. Servicio de realizacion de estudios de viabilidad financiera de solicitudes
de obras municipales.

Servicios de Coordinacion de la Ejecucion Financiera del Programa de
Desarrollo Municipal.

01. Servicio de gestion de contrataciones publicas para la ejecucion de obras
municipales.

02. Servicio de asistencia financiera a las Asociaciones Municipales.
03. Servicio de dotacion de bienes muebles a los Municipios.

04. Servicio de cierre anual de los proyectos de obras municipales.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 8
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10. Servicios de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Obras
Municipales.

01. Servicio de monitoreo del avance de las obras municipales por Provincia y
Comarca.

02. Servicio de alimentacion de Sistema Regionalizado de Inversion Publica
con los avances en la ejecucion de obras municipales.

03. Servicio de evaluacion trimestral del Programa de Obras Municipales.
11. Servicios de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento Municipal.

01. Servicio de asistencia técnica a los Municipios en el mejoramiento de los
servicios municipales.

0z. Servicio de asistencia técnica a los Municipios en el mejoramiento de los
sisternas administrativos.

03. Servicio de asistencia técnica a los Municipios en el mejoramiento de sus
sisternas de recaudacion.

04. Servicio de asistencia técnica a los Municipios en el fortalecimiento de los
sisternas catastrales.

12. Servicios de Capacitacion Municipal.
01. Servicio de capacitacion en temas de Gestion Municipal.
0z. Servicio de capacitacion en temas de Participacion Ciudadana.

13. Servicios de Coordinacion Interinstitucional en temas relacionados con
el Desarrollo Municipal.

01. Servicio de coordinacion interinstitucional en la ejecucion de planes,
programas y proyectos de desarrollo municipal.

Ponafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional g
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0z Servicio de apoyo institucional a las organizaciones internacionales en
temas de desarrollo municipal.

0z Servicio de coordinacion interinstitucional para la atencion de
emergencias nacionales.

14. Servicios de Programacion Anual de Obras Comunitarias.

01. Servicio de elaboracion del Crnnograma para la formulacion de los
proyectos del Prograrna de Obras Comunitarias.

0z. Servicio de seguimiento de la Fase de Formulacion de Proyectos de Obras
Comunitarias.

03. Servicio de revision técnica de los proyectos de obras comunitarias
presentados por los Honorables Representantes de Corregimientos.

04. Servicio de formulacion anual del Programa de Obras Comunitarias.

15. Servicio de Monitoreo de la Ejecucion del Programa de Obras
Comunitarias.

01. Servicio de Monitoreo de la ejecucion de las Obras Comunitarias a nivel
Provincial.

0z2. Servicio de Monitoreo de la ejecucion de las Obras Comunitarias a nivel
Comarcal.

16. Servicios de Gestion de Desembolsos para Consejos.

01. Servicio de gestion de los desembolsos del Programa de Obras
Comunitarias para Consejos Municipales y Consejos Comarcales.

02. Servicio de gestion de los desembolsos para gastos de funcionamiento de
los Consejos Provinciales.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 10
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17. Servicios de Informacion sobre el Programa de Obras Comunitarias.

01. Servicio de informacion mensual de la Ejecucion Fisica y Financiera del
Programa de Obras Comunitarias.

02. Servicio de informacion mensual consolidada de cambios de proyectos de
obras comunitarias.

03. Servicio de informacion trimestral de la Ejecucion Fisica y Financiera de
las obras comunitarias.

04. Servicio informacion mensual de uso de saldos de los proyectos de obras
comunitarias.

0s. Servicio de informacion mensual de los proyectos de obras comunitarias
para los Consejos Provinciales y Juntas Técnicas.

06. Servicio de informacion de los resultados de Giras Nacionales de la
Direccion de Planificacion Regional.

07. Servicio de informacion situacional sobre obras comunitarias, a solicitud.

0a. Servicio de informacion en la Web, sobre logros del Programa de Obras
Comunitarias.

09. Servicio de informacion mensual a las Oficinas Regionales, sobre el
Programa de Obras Comunitarias.

18. Servicios de Capacitacion en el Programa de Obras Comunitarias.

o1. Servicio de Capacitacion en las directrices del Programa de Obras
Comunitarias.

0z2. Servicio de Capacitacion en el registro de los Proyectos del Programa de
Obras Comunitarias.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 11
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Servicios de Evaluacién del Programa de Obras Comunitarias.

01. Servicio de evaluacion de los resultados del Programa de Obras
Comunitarias.

02. Servicio de evaluacion del impacto del Programa de Obras Comunitarias.

Servicios de Asistencia Técnica a las Juntas Comunales, en Proyectos
de Obras Comunitarias.

01. Servicio de asesoria a la Junta Comunal en la consulta ciudadana sobre
prioridades comunitarias en materia de proyectos de obras.

0z. Servicio de asistencia técnica a la Junta Comunal en la formulacion de
proyectos de obras comunitarias.

03. Servicio de asistencia técnica a la Junta Comunal en el seguimiento a la
ejecucion de los proyectos de obras comunitarias.

04. Servicio de asistencia técnica a la Junta Comunal en la evaluacion de los
proyectos de obras comunitarias ejecutados.

Servicios de Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica.

01. Servicio de seguimiento del avance fisico trimestral del Presupuesto de
Inversiones Publicas por Provincia y Comarca.

02. Servicio de seguimiento del avance fisico trimestral del Presupuesto de
Inversiones Publicas por Comarca.

03. Servicio de seguimiento del avance fisico trimestral del Presupuesto de
Inversiones Publicas por Distrito.

04. Servicio de seguimiento del avance fisico trimestral del Presupuesto de
Inversiones Publicas por Corregimiento.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 12
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22. Servicio de Seguimiento del Programa de Desarrollo Municipal
(PRODEM)

01. Servicio de asistencia técnica a los Municipios, con relacion a la seleccion
de los proyectos de Obras Municipales.

02. Servicio de asistencia técnica a los Municipios en la formulacion de los
proyectos de obras municipales.

03. Servicio de supervision del suministro de recursos materiales a los
Municipios.

04. Servicio de seguimiento de la ejecucidn de proyectos financiados con
fondos del Programa de Desarrollo Municipal.

23. Servicios de Apoyo a la Planificacion del Desarrollo Provincial y
Comarcal.

01. Servicio de identificacion trimestral de necesidades y potencialidades a
nivel de Provincia, Comarca y Distrito, por Sector.

0z2. Servicio de asistencia técnica a las autoridades provinciales y comarcales
en planificacion del desarrollo.

03. Servicio de asistencia técnica a los Municipios, en planificacion del
desarrollo local.

Portafolio de Servicios de la Direccion de Planificacion Regional 13



En 2022 se actualiz6 la Guia Metodolégica para la Formulacion de
Planes Estratégicos Distritales (PED) y en 2024, el MEF publicé la Guia
Metodologica para la Integracion del Enfoque de Gestion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico en los Planes Estratégicos
Provinciales (PEP) en interrelacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Para entender el desdoblamiento en consideracién a la regionalidad
y/o territorialidad necesarios en el disefio de los planes estratégicos,
se analiza la estructura del ultimo Plan Estratégico de Gobierno (PEG,
2020)) disponible en el nodo de transparencia del MEF, donde se deja
intuir una organizacién como la siguientes:

Figura 22 Estructura del Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024
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Nota: Tomado del MEF (2020). PEG.

En cuanto a la sectorizacién y territorialidad de los proyectos el MEF
propuso la presentacion de Planes Operativos Anuales (POA). Cada
una de las instancias gestoras del POA, al momento de su formulacion,
debia seguir la estructura de los ejes estratégicos del PEG; atendiendo
al impacto y efectos. (Figuras 23 y 24)
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Figura 23 Plan Estratégico de Gobierno, Planes Quinquenales de
Inversion y Planes Operativos Anuales 2020-2024
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Nota: Tomado del MEF (2020). PEG.

Figura 24 Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024, Impacto y Sectores
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Nota: Tomado del MEF (2020). PEG.
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La planificacidn de los resultados del POA debia elaborarse con base
en una matriz de resultados del eje estratégico, dentro de cada area
estratégica, linea estratégica y accion prioritaria previamente
definidas. Adicionalmente debi6 agregarse los resultados anuales, con
indicadores, responsables trimestrales y observaciones. (Figura 25)

Figura 25 Desdoblamiento del Plan Estratégico de Gobierno
2020-2024
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Nota: Tomado del MEF (2020). PEG.

Da la impresidn de que la territorialidad pareciera estar ligada a las
instituciones y sus planes operativos; pero no a la propuesta de
Vallejos Campbell (2014) quien visibiliza y da importancia a la
territorialidad en el proceso de ejecucion de una planificacion
estratégica articulando (desdoblando) los objetivos nacionales, hacia
objetivos estratégicos sectoriales y territoriales, hasta culminar en
objetivos estratégicos institucionales. (Figura 26)
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Figura 26 Articulacion a Nivel de Objetivos
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Nota: Tomado de Vallejos Campbell (2014).

Considera Vallejos que deberia subyacer un alineamiento progresivo
de estas estrategias de gestion gubernamental con miras a alcanzar el
desarrollo econémico con un crecimiento sostenible que deberia
permear en las politicas publicas, planes de desarrollo, planes de
gobierno, planificacidn territorial e inclusive institucional. (Figura 27)

Figura 27 Alineamiento Entre las Politicas Publicas y el Planeamiento

ectorial

CEPLAN - PCM

b » Gobierna Nacional, Gobiernas Regionales y Gobiernos Locales

[ Foumeas |

PUBLICAS

| waciommes | _

™ FLARES BE |
|_ e I+| DESARROLLO |
| CONCERTADO | P OAEARIERTD
I POR Eatn.Aﬂ:alco I
| | | SECTORIALE |
| e 1 | INSTITUTCIONAL |

| PESEM | PEI !

MPLARCAMIENTD 1
| oPERATVO |
| INSTITUCIONAL |

Nota: Tomado de Vallejos Campbell (2014).

130

» Objpbtreos claros

alnaados a las
pricridades del pads

= Politicas Poblicas Qua

guardan ooharencia
Gt ban olbjetivin

* Planes onontados al

Iogro  de  resuRBdon
T batrrveflecenn ol
ciudadana.

* Mo end o ¥

coondinaciin de
BCOONGS DArD  Hera
major al cisdadano.



Como tal, estos esfuerzos nacionales deberian estar orientados a
fortalecer la tan anhelada modernizacion de la gestion publica.
Vallejos Campbell (2014) fundamenta la necesidad de modernizacién
ante una débil articulacion intergubernamental e interseccional
caracterizada por:

e Estructuras organizacionales disfuncionales de enfoque vertical.
e Débil o nula obtencién de resultados con enfoque al ciudadano.
e Procesos ineficaces que no agregan valor.

e Ausencia de seguimiento y evaluacion de resultados e impactos
esperados.

e Dificultades para el disefio de buenos planes articulados con el
presupuesto general del Estado.

e Inadecuada politica y gestion de los recursos humanos.

e Carencias en infraestructuras, equipamiento y logistica de las
instituciones.

e C(Carencia de sistemas y métodos de gestion de la informacion y el
conocimiento.

En su propuesta de modernizaciéon y/o cambio de la gestion publica,
Campbell Vallejo (2014) plantea 3 ejes transversales: gobierno
abierto, gobierno electréonico y articulacion interinstitucional; los
cuales corren horizontalmente sobre 5 pilares:

e Alineamiento de las politicas publicas
e Presupuesto por resultados

e Gestion de procesos y simplificacion administrativa y
organizacional publica

e Carrera administrativa meritocratica para el funcionariado
publico

e Sistema de informacidn, seguimiento, monitoreo, evaluacion y
gestion del conocimiento.

Al respecto de los Estados, la adopcion de la planificacion estratégica
como politica de gestion gubernamental; deberia llevar a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos en un contexto que algunos han
llamado la “gobernabilidad democratica”, la modernizacion de la
gestion publica y el desarrollo del pais con crecimiento sostenible.
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Con respecto a la gestion y modernizacion de la gestion publica de
los gobiernos seria importante atender el vinculo entre la economia
circular y los planes de desarrollo territorial.

La economia circular (Figura 28) es un macro concepto que lleva
implicito la economia de colores: economia naranja, economia verde,
economia azul, economia amarilla, economia roja.

Figura 28 Los Colores de la Economia

ECONOMIA AMARILLA

*Enfocada en productos de tecnologia y ciencia

CONOMIA NARANJA

*Comprende las industrias creativas y culturales

*Pone al consumismo como centro del crecimiento econdmico

*Considera a los mares y oceanos como motores de crecimiento

*Aspira a reducir el impacto ambiental a través del desarrollo sostenible

-Busca reducir la brecha de género y promover oportunidades equitativas

«Trata de las actividades legales pero no declaradas al Estado

En general, en su gran mayoria, los sistemas econémicos actuales
pueden describirse como lineales. En contraste, la economia circular,
apunta a promover un uso sostenible de los recursos naturales y de
regeneracion de la naturaleza. Juega un papel importante en temas
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como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, temas propios
de la regionalidad o territorialidad con que se caracterizan ciertas
zonas del pais con respecto a otras.

La economia circular va mas alla de la gestion de desechos. Se puede
aplicar partiendo de las estrategias nacionales, a un enfoque regional
(del contexto), como, por ejemplo:

e Consumo y mejoramiento de la calidad del agua y uso eficiente
de la energia.

e Gestion y disposicion de desechos.
e Tratamiento de aguas residuales.
e Ordenamiento territorial y crecimiento poblacional y comercial.

e Fomento de actividades productivas eficientes, de acuerdo con
las potencialidades de las regiones.

e Captacion de recursos para inversion para aquellas regiones que
incentiven la economia circular.

e (Cultura ciudadana; entre otros.

3.5 Datos para la Toma de Decisiones en la Planificacion
Estratégica en el Sector Publico

Si aceptamos que la planificacion estratégica es un proceso continuo
y orientado al futuro, también debemos aceptar que en éste subyace la
generacion y el uso de datos (confiables y oportunos) para una toma
de decisiones sustentada y donde las estadisticas y los sistemas de
informacion revisten importancia para cualquier iniciativa de
modernizacion del sector publico.

Mucho se ha reflexionado con respecto a los sistemas oficiales y/o
nacionales de Estadistica como factor imprescindible para los Estados
que aspiran la modernizacion de su gestion publica.

Veloso, Garcia y Marcuello (2021) sitian a la ciencia estadistica
como un factor sociolégico clave para la construccion y consolidacion
de las democracias modernas. Para esto, la informacion estadistica
“fiable, disponible para todos y lo mas cercana posible a la
objetividad” es uno de los fundamentos sobre los cuales se asientan
los Estados democraticos modernos. Lo que la hace esencial para
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evaluar la actuacion gubernamental, asi como la evolucion social y
econOmica de su entorno.

Agregan que en una sociedad con abundante y heterogénea
informacion es necesario tener claro que una gran cantidad de datos
no necesariamente implica “calidad de la informaciéon”. Los usuarios
(los ciudadanos, las organizaciones, las empresas, las instituciones
publicas) podrian considerar que la informacion (solo caracterizada
por su volumen) no es fiable y que no los representa. Esta pierde su
valor de referencia y en consecuencia, no se puede utilizar para
describir la realidad social.

Generalmente los ciudadanos y las instituciones tienden a utilizar
las fuentes oficiales de generaciéon de informacién estadistica, con la
vision que esta sea de calidad. Esto los convierte automaticamente en
los mayores criticos dependiendo de su formacion y nivel econémico
y social, lo que légicamente determina el grado de utilizacion de la
informacion producida y sus niveles de exigencia como consumidores.

Por ello, los datos como parte del proceso de planificacion
estratégica revierten gran importancia. El proceso como tal debe estar
caracterizado por la participacién y la concertacién toda vez que
existen una multiplicidad de actores (poblacién en general,
organizaciones, expertos, académicos, etc.) y posturas divergentes que
incrementan la complejidad en cuando al ;cémo estamos, adonde
vamos y como lo vamos a hacer? Ademas, el proceso debe utilizar
diferentes mecanismos de participacion: consultas, foros, mesas de
trabajo, encuestas de opinion, estadisticas, entre otros.

Figura 29 Las Grandes Preguntas del Proceso de Planificacion
Estratégica
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Las organizaciones del sector publico que aspiran a ser eficientes y
eficaces deben relacionarse con gran cantidad de informacion y una
de sus funciones principales es proporcionar un servicio publico para
proveer informacion de calidad a los agentes socioecondmicos. Si
establecemos como premisa que la toma de decisiones debe estar
sustentada en informaciéon fiable, esta debe estar construida,
gestionada y sistematizada para reducir los riesgos en la toma de
decisiones de los usuarios de la misma.

Asi pues, los sistemas de informacidon estadistica deben estar
disefiados para mejorar la eficiencia de la organizacion / institucion,
favorecer la calidad a través de la mejora continua, potenciar la
capacidad de gestion interna, marcar lineas estratégicas tecnoldgicas
y afrontar la seguridad del sistema de manera global.

La postura de los autores es que el aspecto fundamental de fiabilidad
es la consistencia técnica y metodolégica que confiere legitimidad a
los datos producidos por los érganos oficiales de estadistica. La
confiabilidad de la informacidn presentada por estas instituciones no se
determina por decreto, sino que se ha construido socialmente y, hoy en
dia, se conquista con transparencia, regularidad y ética en la
produccion de los datos.”

Resalta la postura de los autores con respecto a que “no corresponde
al productor de datos expresar juicio de valor sobre la informacion
presentada. Su funcion es facilitar a los interesados aquellos datos que
puedan proporcionar una correcta interpretacion de fenémenos
sociales, econémicos, demogrdficos o ambientales”.

Como la toma de decisiones implica una selecciéon entre varias
alternativas, las funciones de los gobernantes, ministros, gerentes,
administradores, planificadores, etc., necesariamente una de sus
principales funciones es tomar decisiones en funcion de un
diagnostico objetivo del problema o situacion en cuestion.

Si la planificacion estratégica es también inherente a los gobiernos
que se autodenominan partidarios de la modernizacién del sector
publico; entonces todos sus actores, al menos a nivel gerencial, deben
apropiarse de toma de decisiones objetivas, racionales vy
estructuradas. Esta apropiacién por un proceso de investigacion
aplicada con, al menos 5 pasos especificos:

e Diagnostico del problema.

e Elaboracion de premisas.
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e Identificacion de alternativas.

e Evaluacion de las alternativas en términos de los objetivos que
se esperan alcanzar.

e Seleccionar la alternativa mas viable (toma de decisién).

Y la estadistica se vincula a este proceso, principalmente en lo que
respecta al diagnostico del problema, la evaluacion de las alternativas
y a la seleccion de una de ellas. De hecho, la importancia de la
estadistica, en el proceso de toma de decisiones, se acentiia en
condiciones de incertidumbre.

3.6 De los Planes Estratégicos para Colon

El Plan de Desarrollo Integral de la Provincia de Colon (2022), en su
seccion introductoria informa que el punto de partida es la vision
consensuada como norte del proceso de desarrollo integral, asi como
del mapeo de los problemas y sus vinculaciones, para cumplir con dos
funciones principales. La primera, establecer con claridad 1la
naturaleza del modelo socioecondmico vigente, el que se considera
como la causa estructural que genera la problematica que aleja a la
provincia de Colén de la vision propuesta. En segundo lugar,
establecer los cambios estructurales y los grandes lineamientos que se
proponen para generar una trayectoria dirigida a cerrar la brecha
entre la situacion existente y la visién consensuada.

Indica el documento que “la provincia de Colon enfrenta hoy un gran
reto, el cual consiste en lograr una mejora sustancial en cuanto a la
inclusion y la equidad. El desarrollo del territorio hace necesario
articular esfuerzos incluyendo a los grupos organizados, al sector
empresarial y a la academia ademas del sector gubernamental. Se
advierte que el documento es el producto de una serie de reuniones
que dieron inicio en octubre de 2021, por

mandato del sefior presidente Cortizo Cohen, mediante Decreto
Ejecutivo No 471 de 16 de diciembre de 2021 y el Decreto Ejecutivo
No 176 de 21 de junio de 2022, donde se designé a una comision de
Alto Nivel del Gobierno Nacional, para atender ( junto a los dirigentes
de la Coalicion por la Unidad de Colon (CUCO), el sector empresarial y
la academia) la elaboracidn de una hoja de ruta que proponga resolver
el disefio estratégico para la provincia.
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El documento esta dividido en seis capitulos, el primero muestra la
metodologia, el segundo, las generalidades de la Provincia, el tercero,
el diagnostico, el cual explica de manera sucinta el contexto ambiental,
econOmico, social y cultural, e institucional de la Provincia; el cuarto
capitulo aborda la planificacién estratégica y donde se realiza un
breve analisis del entorno internacional y nacional, se construye la
vision de la Provincia, los objetivos y estrategias y el plan indicativo
de inversiones, vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y al Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 y el quinto
capitulo define un modelo de gestion denominado “La Corporaciéon” y,
finalmente, el capitulo sexto muestra sistema de organizacion para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.

La Corporacion para el Desarrollo Integral del Colon se establece
como una entidad publica, con autonomia administrativa; tendra un
Consejo Directivo, una Junta Técnica Ejecutiva y una Direccion
General con representacién del Ejecutivo, empresarios, sectores
populares y del sector académico. Tiene entre sus objetivos: incidir en
la implementacion del plan a un ritmo adecuado, proponer la
actualizacion del plan y servir como espacio de didlogo entre los
sectores de la provincia, entre otros mas.

Desde el sector gubernamental se visualiza el documento como
historico, pues convierte a Colon en la primera provincia que tiene un
Plan de Desarrollo Integral, elaborado de abajo hacia arriba y que
servira de guia para que otras provincias y comarcas elaboren una
estrategia similar. Ademas de haber sido adoptado mediante Ley 404
de 17 de octubre de 2023.

El consejo de Directivo de la Corporacidn se instal6 segiin conforme
a lo establecido en la Resolucidon Ejecutiva N°27 del 30 de abril de
2024. Esta integrado por 11 miembros, asume la responsabilidad de
planificar, impulsar y gestionar el desarrollo integral de la provincia
de Colén. Con la expectativa que debera ser un cuerpo fundamental
para garantizar la ejecucion efectiva del Plan de Desarrollo Integral,
denominado «La ruta estratégica hacia una vida digna».

El Consejo Directivo esta integrado por representantes del Gobierno,
el sector empresarial, los sectores populares y el sector académico,
asegurando una amplia participacién y representatividad en la toma
de decisiones. Con esta iniciativa, Colén se convierte en un referente
en materia de planificacién integral, sentando las bases para el
progreso y bienestar de su poblacion.
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Con el apoyo de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
Red de Centros de Competitividad en Panama (Region Occidental,
Central, Colén y Oriental) se actualizo la Visién 2050-Coldn,
actualizacion con énfasis en innovacion y emprendimiento (2022).

En su seccion introductoria, el documento acepta que “una vision de
largo plazo, consensuada por los actores de un territorio, es de
fundamental importancia para la unidad de las fuerzas vivas en torno
a un proyecto comun, que permita la “construccién participativa del
desarrollo sostenible y la gobernanza local y nacional”.

Se sostiene que la sociedad civil organizada panamefia habria
realizado, desde la ultima década del siglo pasado, un esfuerzo de
participacién ciudadana en el quehacer nacional. Un esfuerzo que, a
pesar de sus limitaciones, habria sido constante en su contribucién
para definir las politicas publicas, dar seguimiento y mantener
vigentes los temas nacionales criticos, para contribuir a mejorar la
gestion publica y para optimizar los recursos del Estado, como la
Vision Pais 2050, Agendas Pais y Visiones Regionales 2050, entre
muchas otras propuestas con enfoque de un desarrollo sostenible.

Se argumentd que “este esfuerzo no siempre ha estado acompariado
de la suficiente sensibilidad por parte de los dirigentes politicos y los
funcionarios ptublicos, que no han reconocido el alto valor de la
aportaciéon de una ciudadania capaz de expresarse, organizarse y
actuar pacificamente en la vida democrdtica del pais. La consecuencia
ha sido la desconexion del gobierno central con la realidad de los
territorios y, por lo tanto, una pérdida de capacidad del Estado para
adaptar sus politicas, planes y proyectos a los requerimientos y
necesidades reales de la sociedad a la que deben servir. En definitiva,
trae como consecuencia una pérdida de legitimacién de las politicas de
gobierno y de calidad democrdtica; también un incremento de la
conflictividad social”.

Para los proponentes, el analisis de los trabajos anteriores ofrecié
una visidn bastante completa de la realidad del pais y de cada uno de
sus territorios, lo que permiti6 la aspiracion de cambio del territorio
al afio 2050, el reconocimiento de las fortalezas y oportunidades de su
capital territorial y, a su vez, de las debilidades y amenazas a ser
superadas a través de la determinacidon de objetivos estratégicos de
desarrollo alineados a la agenda 2030, y un listado de proyectos de
desarrollo seleccionados por los actores.
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Transcurridos cuatro afios desde ese ejercicio, llega la pandemia
Covid-19 provocando un alto impacto en la sociedad panamefia y en el
mundo entero. Por tanto, se convino volver sobre aquella reflexion
con el fin de actualizar sus conclusiones, incidiendo ahora mas ain en
descubrir los factores que mayor influencia tendrian en impulsar el
emprendimiento y la innovacién local de cara a los desafios del nuevo
contexto mundial post pandémico, donde la aceleracion del uso de la
tecnologia en todos sus aspectos (digitalizaciéon, automatizacion,
inteligencia artificial, nanotecnologia, genética, y otros) se puso de
manifiesto en los procesos productivos, de gestiébn empresarial-
institucional, de disefio y ejecucion de politicas publicas y de la vida
familiar y social; marcando una tendencia irreversible. Argumenta el
documento que “el confinamiento mundial durante la pandemia y el
quiebre de la paz mundial por la guerra Rusia-Ucrania, han
revalorizado la “proximidad” de las cadenas de valor visibilizando la
importancia, tanto de la produccion y abastecimiento de alimentos,
agua dulce, y otros bienes esenciales locales para la supervivencia
humana, como de servicios publicos clave de salud, educacion,
conectividad e integracion territorial de las poblaciones locales y
nacionales. Ello se ha convertido en una prioridad de los territorios y
de las politicas publicas”.

La Red de Centros de Competitividad Regionales, con el apoyo de la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), impulsé de
nuevo este ejercicio en el que a la actualizacion de las Visiones al
2050 de Azuero, Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Colon, Comarca
Ngdbe Buglé, Darién y Comarcas Kuna Yala y Embera-Wounaan, y
Veraguas, se afiade ahora la Vision al 2050 de la nueva provincia de
Panama Oeste.

Se espera que la actualizacién de las Visiones Regionales 2050 abra
“una nueva etapa en este proceso continuado de reflexion de la
sociedad civil panamefia proponiendo una estrecha colaboracion
entre la sociedad civil y el Estado (local y nacional) para hacer
realidad los planes y proyectos que, tanto desde el propio Estado
como desde la sociedad, la ciudadania espera ver materializados. En
su mayor parte se trata de planes y proyectos que estan planteados
desde hace mucho tiempo, sin que haya habido capacidad operativa
de ejecutarlos, provocando un creciente malestar social, desconfianza
ciudadana ante sus autoridades y un vacio que pone en peligro la
misma estabilidad democratica. No se puede concebir un Panama
democratico y con desarrollo sostenible sin la actividad de su
sociedad civil organizada y sin dirigentes politicos y funcionarios
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abli ufici A u ) u
blicos con suficiente sensibilidad para escuchar e integrar sus
propuestas”.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible del Agroturismo y
Turismo Rural en el Distrito Omar Torrijos Herrera y sus alrededores
(2022-2026) se desarroll6 en el periodo comprendido entre el 15 de
abril al 31 de julio de 2021. El plan fue elaborado en tres etapas: 1
Plan de trabajo, 2 diagnoéstico agroturistico y turistico rural y 3
documento final. El documento final contempla seis capitulos:

e Generalidades del Distrito Omar Torrijos Herrera, objetivos y
metodologia

e Diagnostico: estado actual y seleccion de fincas agroturisticas
en el distrito

e Planes de negocio

¢ Propuesta de productos y circuitos turisticos

e Buenas practicas turisticas sostenibles (BPTS), capacidad de
carga y biosegu-ridad

e Programas de intervencion en el distrito y sus alrededores
(inversién y equipamiento basico; educacidn e interpretaciéon
ambientales y cultural; desarrollo de cadenas de valor;
promocion, divulgacion y comercializacion; programa de
integracion con otros distritos; y, administracion y finanzas),
conclusiones y recomendaciones.

La metodologia para el disefio del plan se fundamenta en 36
documentos vinculados con aspectos conceptuales, legales, politicos,
estratégicos y metodologicos referentes internacionales, regionales,
nacionales y locales, importantes para su ejecucién. Se identifica que
los actores comparten importantes enfoques mundiales sobre
sostenibilidad, innovacioén, inclusiéon y competitividad, relacionadas
también con soluciones basadas en la naturaleza para contribuir a
enfrentar retos globales y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades.

En el documento Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama
2020-2025, un plan de gestion turistica, publicado en el 2020 acepta
que “tradicionalmente se ha identificado al turismo como uno de los
principales pilares de desarrollo econémico de Panama, que permite
el aumento y distribucion de la riqueza de la poblacién panamefia a
través del crecimiento de la economia nacional, la generacion de
empleos y el aumento de los ingresos y bienestar de los panamenos,
mediante la mejora de su productividad y competitividad”.
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En este sentido, el gobierno de la Republica, a través de la Autoridad
de Turismo de Panama (ATP), considerando primordial la disposicion
de un marco estratégico de caracter integral para el desarrollo
turistico de Panama, que contenga hitos e indicadores de
cumplimiento, de manera que los distintos estamentos publicos y
privados de Panama conozcan el escenario en el que se debe
desenvolver el crecimiento turistico, publico en 2007 el Plan Maestro
de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020, con el apoyo del BID,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Banco PNUD y
de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Se reconoce que este
documento marcaba las pautas de la Politica Turistica para un largo
periodo, llega a su fin en 2020, con un grado de cumplimiento alto en
algunos objetivos, pero muy bajo en muchos otros. El contexto del
mercado habria variado significativamente desde que se realizé este
esfuerzo planificador. Por todo ello, surge la necesidad de actualizar el
Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible “para dotar a la
accion gubernativa de una ldgica estratégica y operativa para los
proximos anos”.

Se informa que “la actualizacién del Plan Maestro es el resultado de
un proceso altamente participativo, desde la fase de definicion a la de
validacion. La alta participacion en su elaboracion lo convierte en
herramienta clave y necesaria a seguir en la planificacién de la
actividad turistica del pais, aportando beneficios directos al conjunto
de la poblacién panamefia distribuida en el territorio nacional en el
que pueda desarrollarse el turismo”.

En la Seccion 2 de este plan solamente se atienden diagndsticos para
el destino Portobelo - Santa Isabel en la Costa Arriba de Colon y solo
para estas areas se disefian planes de accion.

Para marzo de 2017 se presenta el Diagndstico socioecondmico y
ambiental de la provincia de Colon. Su portada indica que es una
consultoria financiada por el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe (CAF).

La consultoria estuvo a cargo de la Oficina de Planificaciéon
Provincial de Colén. El diagnéstico hace referencia a:

e Aspectos generales de la provincia:
e Aspectos fisicos y ambientales
e Aspectos sociales

e Infraestructuray servicios publicos
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e Aspectos econémicos
e Sistemay desarrollo urbano de Colén
e Marco juridico institucional

e Presupuesto de inversiones y proyectos de inversion en la
provincia

e Proyectos de impacto

Publicado en 2017 por el MEF, el documento después de presentar
aspectos generales presenta un contexto econdmico a la luz de la Zona
Libre de Colén, el turismo, el sistema portuario y el sector
construccion.

En cuanto al contexto social analiza el sector viviendas, el ingreso
en los hogares, la tasa de dependencia, sector educacién, el mercado
laboral y opiniones de actores sociales de la provincia.

Finalmente, presenta acciones gubernamentales para la generacion
de empleo, enfocado en la inversion publica, programas de Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral y el microcrédito.

El Proyecto de Renovacion Humana e Integracion Humana fue una
iniciativa del Gobierno del Presidente Juan Carlos Varela (2015),
orientado a restaurar y promover el centro de la ciudad de Coldn,
como una apuesta por el desarrollo social y econdémico, el
reordenamiento urbano y el mejoramiento de la calidad de vida de las
familias colonenses.

El Proyecto Renovacién Urbana e Integracion Humana Gestion
Social tuvo como objetivo mejorar la calidad de vida de 5,000 familias
colonenses de la ciudad de Col6on de forma integral y sostenible.

El proyecto incluye ademas del componente de infraestructura, un
componente social para la integracion humana. Conformado por 8
programas, del cual el Programa Nuevo Colon en Familia es en el que
el MIDES actualmente participa, con instituciones aliadas.

https://www.mides.gob.pa/programas/proyecto-renovacion-
urbana-e-integracion-humana-2 /?csrt=871823748567590889
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Indudablemente, es necesario que el financiamiento de las
actividades en este caso, del sector publico, tengan el mayor nivel de
continuidad y sostenibilidad posible, lo cual tiende a garantizarse a
través de la adopcién de una ley. Aun cuando este mecanismo no es
infalible, tiende a ser mas estable con relacién a si sbélo se tratare de
una mera decision de un gobierno en turno. En este sentido, un
aspecto que marc6 un hito en la historia del financiamiento de los
proyectos de inversion destinados a la Provincia de Colén, lo
constituye sin lugar a duda, la aprobacion y promulgacion de la Ley
404 de 17 de octubre de 2023, que adopta el Plan de Desarrollo
Integral de la Provincia de Colén y Crea la Corporaciéon para el
Desarrollo Integral de Coldn.

En el Articulo 29, sobre Recursos Presupuestarios, se establece que
“El Organo Ejecutivo proveera las partidas presupuestarias que
permitan el funcionamiento operativo de la Corporacién”. Aun cuando
este articulo es importante para sefialar la obligacion legal de proveer
los recursos necesarios para garantizar la operacion de la
Corporacidn, es mas importante y transcendental el Articulo 30 sobre
inversion y ejecucidon en obras de infraestructura que establece lo
siguiente:

“Para el cumplimiento de la presente Ley, la Zona Libre de Coldn
destinara la suma de seis millones de Balboas (B/. 6,000,000.00) de
los ingresos recaudados no tributarios para inversion y ejecucion en
obras de infraestructura en la provincia de Colon.

Este monto sera distribuido asi: el 50 % para el municipio de Colon y
el resto, en partes iguales entre los municipios de Portobelo, Santa
Isabel y Chagres.

La determinacién de las obras de infraestructura quedara
consignada en los presupuestos de cada municipio y su adquisicion se
hara conforme a las normas de contratacion publica. Le
correspondera a la Contraloria General de la Republica la fiscalizacion
de tales obras.”

Es importante sefialar que en la redaccion de esta ley se incurri6 en
un lapsus importante al no considerar al municipio Omar Torrijos que
forma parte de la provincia de Colén como unos de los beneficiarios
del financiamiento de obras de infraestructura a través de los
recursos que ha de suministrar la Zona Libre de Colén. A pesar de este
hecho que es perfectamente subsanable, el especificar via legal que los
municipios de Colén recibiran una importante suma para el
financiamiento de proyectos, es un logro historico. Si se suman estos
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aportes a los que se reciben a través de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion como parte de los recursos del pago del impuesto
de inmueble, sin lugar a duda, tiende a mejorar la posibilidad de los
gobiernos locales de la provincia de Coléon para obtener
financiamiento para el desarrollo de los proyectos que buscan
satisfacer las necesidades de las comunidades y de sus residentes.

Historicamente los colonenses han planteado la falta de efectividad
de los planes disefiados para la satisfaccion de las necesidades de esta
provincia, con la creacién de la Creacion de la Corporacion para el
Desarrollo Integral de Colén, se busca hacer que los recursos publicos
que se inviertan en esta provincia, surjan de propuestas consultadas
verdaderamente con la poblacién colonense por lo que esta
corporacion surge con el objetivo de “participar en la planificacion,
impulso y gestion del desarrollo integral de la provincia”

Esta atribucién de participar en la formulacion de proyectos y en la
supervision de la ejecucion como parte del presupuesto general del
Estado se encuentran incorporadas en los siguientes numerales del
articulo 5 de esta ley que sefialan entre otros:

“2. Ser el vehiculo que asegure la participacion protagonica ... en la
formulacion de proyectos de inversion para la provincia de Colén para
ser considerados en el proyecto de ley de Presupuesto General del
Estado”

4. Velar que se cumpla de forma correcta y en los tiempos
previstos la ejecucion de los proyectos de inversion en la provincia de
Colon que formen parte del presupuesto de cada institucién ....

5. Darle seguimiento pormenorizado a la implementacion del
Plan, a los planes operativos, los proyectos de inversion publica y del
presupuesto nacional, que atafien a la provincia de Col6n”

Al respecto de este plan Cortéz (2017) indicé: “Y, ;qué decir del Plan
de Renovacion puesto en ejecucion por el actual gobierno? Hasta
donde se sabe la citada renovacion es para revivir el casco de la
ciudad. Para dar soporte al Puerto Libre.

Los recursos se invierten en los dos corregimientos que integran la
ciudad: Barrio Norte y Barrio Sur. Los proyectos financiados con los
$500 millones no toman en cuenta al resto de la provincia, es decir, 38
de los 40 corregimientos.

Con respecto al componente de integracion humana y el traslado de
la poblacion al residencial, parecieran dos cosas: primero, que no se
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hizo una adecuada evaluaciéon de los riesgos de una movilizaciéon
indiscriminada de personas atendiendo posiblemente a conflictos
sociales como la existencia de pandillas y segundo, no se dio la
adecuada asistencia social para preparar a las personas para
enfrentar el cambio de la realidad de vivir en casas condenadas a
viviendas nuevas con todas las facilidades de infraestructura las
cuales tenian que ser cuidadas.

Aunque la Policia Nacional, universidades y otras instituciones
registran esfuerzos (después de la movilizacién) individuales y
conjuntos en este sentido; la nula prevision y planificaciéon dio al
traste con una reubicacidn que aspiraba inicialmente, a una
integracion humana y una vida digna para un sector vulnerable de la
poblacién colonense.

En 2014, en el marco de la Conferencia Anual de Ejecutivos de
Empresa la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE),
capitulo de Colon asumen la iniciativa de liderizar una propuesta
denominada Vision Colén 2025 donde se invitd a asociaciones de
profesionales, comerciantes, productores agropecuarios, organismos
civicos y de la sociedad civil, motivandolos a enfocar sus energias para
identifiquen sus problemas y |necesidades, focalizando sus
capacidades de incidencia civica, econdmica y politica, con miras a
obtener un diagndstico para Colon y construir una alianza con miras a
alcanzar consensos en el disefio de politicas publicas de largo plazo,
impulso de un proceso de descentralizacion de la administracion
publica y de fortalecimiento de las capacidades provinciales y
municipales para implementar estrategias en concordancia con los
lineamientos y capacidades financieras nacionales de desarrollo que
emanen del Organo Ejecutivo.

El informe sefiala que era necesario aprovechar la coyuntura politica
de las elecciones generales, como una etapa camino al Cade
Nacionalidad 2014: Democracia y Desarrollo, que postulaba la
necesidad impostergable de perfeccionar la participacion
democratica, consciente y comprometida de los ciudadanos en la
construccion de una sociedad que evoluciona en un ambito de
desarrollo sostenible con justicia y equidad.

Asi pues, APEDE, capitulo de Colon, en una iniciativa de conferencia
regional lanza su Vision Colon 2025, con miras a dar un seguimiento
mediante un mecanismo de monitoreo y un plan de promocién que
coadyuvara a elevar el interés de todos los sectores responsables de
impulsar el desarrollo de la provincia.
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La Vision Colon 2025: Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Colon, se presentd como una propuesta estratégica conceptual, que
recogia un diagnostico donde se obtuvo informacion, se realizé un
analisis estadistico de la situacién de la provincia y la contribucion del
sector empresarial, profesionales y lideres de opinién de la sociedad
civil y organizaciones productivas de la provincia. Se estableci6 el
marco conceptual, con trece (13) ejes tematicos y siete (7) sectoriales,
enriquecidos con una amplia cantidad de literatura y documentacion
técnica generada por entidades publicas y organismos del sector
privado y de la sociedad civil, entre estas:
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La Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible y Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF),
provincia de Colon, coordinada por el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible (CONADES);

Propuestas del Frente Amplio Colonense para el Desarrollo
Integral de la provincia de Colon, que contiene 12 puntos
urgentes y una propuesta en funcion de los mas necesitados;

Propuestas dirigidas por La Asociacion de Ejecutivos de Empresa
(APEDE), Capitulo de Colén;

Propuestas al Plan de Desarrollo Integral de la provincia de
Colon por parte de la asociacion Magisterial, “ASOMOGREP -
MOGRECO”;

La contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el aporte del Fondo de Cooperacién Andina de Fomento y CAF
mediante la obra “América Latina 2040”.

Los trabajos realizados por la UNICEF: La Nifiez en Panama,
seguin los censos de poblacion y vivienda, afios 2000 y 2010;
Derechos de la Nifiez y Adolescencia;

Contribuciones para poner al dia el marco institucional de
Panama y La nifa indigena y el adolescente: Entre riesgos y
oportunidades.

Ademads, con toda la informaciéon del INEC de la Contraloria
General de la Republica y los informes sociales del MEF;

Diagndstico del distrito de Colon, sobre la situaciéon de violencia
financiado patrocinado por la USAID y preparado por Creatives
Associates International, Inc. en Panama.



Con fondos del BID el pais ejecuta el proyecto Formulacion de
Programa de Desarrollo Sostenible para la provincia de Colon.
Proyecto nimero PN-T1022, aprobado el 29 de enero de 2007.

Se esperaba preparar un Programa Sostenible de Desarrollo para la
provincia de Colén y apoyar al Ministerio de la Presidencia en la
formulacion de una estrategia de desarrollo para la provincia que
permitiera integrar las diferentes iniciativas que se tenian en marcha
y que a corto y mediano plazo que se preveian ejecutar.

El documento resultante fue Estrategia provincial de desarrollo
sostenible de Colén (diciembre, 2007) a un costo total de USD
850,000.00 y con una contrapartida de financiamiento del pais por el
monto de USD 170,000.00 y un aporte del BID por USD 680,000.00

Se indica (p. 1) que “el andlisis de la situacién actual se realizo
mediante talleres de participacién colectiva, entrevistas, visitas de
campo y fuentes de informacién secundarias”.

Segin el mismo documento “se ha formulado de manera
participativa la siguiente vision para el desarrollo sostenible de Colodn:
La sociedad colonense recibe un trato equitativo e incluyente, mejora
su situacion socioeconémica y se desempefia en actividades
productivas y de servicios con base en el potencial de su ubicacion
geografica, sus recursos naturales, culturales y escénicos en
concertacion con los actores territoriales”.

Planteandose la siguiente mision: “orientar y promover los procesos
de desarrollo de la provincia para que instituciones
gubernamentales,empresas privadas y organizaciones de la sociedad
civil de manera mancomunada emprendan acciones de mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién en un ambiente saludable y con mayor
responsabilidad, equidad y participacion local”.

La Republica de Panama suscribié (diciembre, 1999) con el BID el
contrato de préstamo No. 1226/0C-PN, por un monto de US$ 48.85
millones destinado a cooperar con el alivio de la pobreza y el
desarrollo comunitario en Panama.

Los recursos permitirian al Fondo de Inversidon Social de Panama
(FIS), introducir un proceso de asignacién de recursos, basado en
criterios de pobreza y desarrollar una metodologia de planificacion
comunitaria para que los recursos sean destinados de acuerdo con la
prioridad de la comunidad. Asi mismo, se apoyaria la
descentralizacion de las operaciones del FIS para adecuarla mas a las
realidades locales. El FIS en su calidad de ejecutor, financiaria
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inversiones a través de actos publicos o privados, en los rubros de
inversiones sociales y desarrollo comunitario. Los coejecutores
prestarian directamente los servicios, para lo cual se contemplaria
que se hicieran contrataciones durante los cuatro afios que durarian
los desembolsos del préstamo.

El objeto general del programa fue maximizar el impacto favorable
de las inversiones para mejorar las condiciones de las comunidades
pobres en Panama y fomentar la participacion de dichas comunidades
en el proceso de desarrollo de las mismas. Los objetivos especificos
fueron:

e introducir un proceso de asignacién de recursos transparente,
basado en criterios de pobreza;

e desarrollar una metodologia de planificacién comunitaria para
que los recursos sean utilizados de acuerdo con las prioridades
de la comunidad;

e ampliar el menu de actividades elegibles al financiamiento para
que estas reflejen las preocupaciones e intereses de las
comunidades; y

e descentralizar el proceso de linea del FES para que éste se
acerque mas a las realidades locales.

Como uno de los resultados del programa se obtuvo el Plan de
desarrollo municipal del distrito de Donoso.

Se realizaron convocatorias de cabildos dirigidas a grupos
comunitarios de base, autoridades locales, lideres comunitarios,
maestros, clubes deportivos, entre otros.

El Plan Juan Demdstenes Arosemena (JDA), en Resolucion 167 de 21
de abril de 1993 del Consejo de Gabinete, Gaceta Oficial 22274 de 29
de abril de 1993, estuvo integrado por un conjunto de proyectos de
vivienda desarrollado por el MIVI, financiados por el préstamo 1878
PAN-BIRF (Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento).

En la historia de Coldn uno de los primeros programas desarrollados
fue el llamado Plan de Desarrollo de Coléon Juan Demodstenes
Arosemena, dirigido por Comision de Desarrollo de Colén - CODECO,
por la suma de B/. 130.0 millones, que se obtuvieron a través de un
préstamo del Grupo del Banco Mundial (BM). A través de este plan se
financiaron proyectos que hasta el dia de hoy siguen marcando pautas
en el desarrollo de Colon, tales como la ampliacion de la Zona Libre de
Colon, la construc-
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cion del centro en Puerto Escondido del entonces INAFORP y la
ampliacidn de la carretera Randolph entre otros proyectos.

Indica Cortéz (2017), que el plan “fue promovido cuando Panama
incrementaba su patrimonio en razon del proceso de reversion del
Torrijos-Carter. Afios después, con las luchas del Movimiento de
Desempleados (MODESCO) y el dinero entregado con la
administracion del presidente Endara, la historia fue la misma: los
recursos y proyectos se concentraron en las 16 calles

En el portal web del MIVIOT, el Plan de desarrollo urbano de las areas
metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (1997) fue otorgado al
Consorcio Dames & Moore; Wallace Roberts & Todd; HLM, S.A;
Yachiyo Engineering Co. Ltd. y Price  Waterhouse
(D&M/HLM/WRT/YEC/PW) a través del Contrato de Servicios de
Consultoria No 1-96 suscrito con el Ministerio de Vivienda (MIVI) de la
republica de Panama el 20 de noviembre de 1995. El MIVI emiti6 la
orden de proceder con la elaboracion de dicho plan el 7 de marzo de
1996 y el consorcio inicié las actividades correspondientes el 8 de
abril de 1996, con un plazo de finalizacion estipulado en 18 meses y un
valor de los estudios de $2,795,000.

La Adenda No. 1 al contrato firmada el 3 de julio de 1997, amplia el
plazo contractual hasta el 24 de noviembre de 1997. Un acuerdo
suplementario estipula incluir los costos de los estudios
correspondientes a la ampliacion del area de estudio y 1a Adenda No. 3
incluye una ampliacidn adicional de la entrega del Plan de Desarrollo
para el 22 de diciembre de 1997.

En el resumen ejecutivo del documento digital se indica que el Plan
de desarrollo fue financiado por intermedio de un préstamo otorgado
por el BID, en el marco del Convenio No 778/0C-PN sobre
Cooperacion Técnica Reembolsable para la elaboracion de un
Programa de Estudios para el Desarrollo de la Region Interoceanica,
que fue suscrito con el gobierno de Panama el 20 de diciembre de
1993.

Este convenio, entre sus componentes principales, incluye el Plan de
desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico con el objetivo de integrar el area del canal a las areas
metropolitanas y de asistir al MIVI para mejorar los procedimientos
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de planificacion y control de desarrollo urbano de las ciudades de
Panamay Coldn y de sus areas de influencia correspondientes.

En cuanto a los antecedentes, se informa que las necesidades de
elaborar un Plan de desarrollo urbano para las areas metropolitanas
del Pacifico y del Atlantico se hizo apremiante con la firma del Tratado
del Canal de Panama de 1977. La ejecucién del tratado ofrecia la
posibilidad de incorporar el area del canal, sus recursos naturales e
infraestructuras a las areas metropolitanas, lo que incluia una
superficie urbanizable de aproximadamente de 13 mil hectareas.

Tal posibilidad representaba un gran desafio y, a la vez, una
oportunidad Unica de crear un nuevo marco técnico, juridico e
institucional para la planificacion urbana y el manejo de los valiosos
recursos naturales del area central de la republica de Panama.

El Plan de desarrollo tenia dos objetivos principales:

e Fortalecer, en el MIVI, la capacidad de planificacion y regulaciéon
del desarrollo urbano mediante la elaboracién de un plan que
facilite y racionalice a corto, mediano y largo plazo la integracién
del area del canal a las areas metropolitanas.

e Incorporar las propuestas presentadas dentro del Plan de
conservacion de los recursos naturales de la region de la cuenca
del canal (Plan regional) y del Plan general de uso, conservacion
y desarrollo del area del canal (Plan general).

De acuerdo con los términos de referencia del Contrato de Servicios
de Consultoria, la formulacion del Plan de desarrollo debia contemplar
la siguiente metodologia de trabajo:

e Preparacion de un diagnostico estratégico, con una descripciéon
de las condiciones fisicas, sociales, econémicas, ambientales,
fiscales y legislativas del futuro urbano que resultaria de
mantenerse las tendencias actuales de crecimiento; y de las
politicas que deben regir el crecimiento urbano.

e Preparacion de distintos escenarios de desarrollo a nivel
regional y metropolitano, que contemplaran una evaluaciéon de
las ventajas y desventajas de cada uno de ellos en términos de su
apoyo a las politicas que debian regir el crecimiento urbano,
para llegar a un marco regional y una estructura urbana
sustentable.
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e Elaboracion de planes metropolitanos, en los que debia
detallarse: el uso de suelos, los sistemas de infraestructura,
transporte, y espacios abiertos; los costos generados por estos
sistemas y posibles instrumentos de financiamiento; las
implicaciones sociales y las estrategias de implementacion y
administracion de dichos planes por parte del entones MIVI.

La metodologia debia garantizar un proceso racional de planificacion
bajo el cual pudiera administrarse el crecimiento de las areas
metropolitanas. Sin embargo, se debia reconocer, y aceptar, que el
acto de planificar una amplia region urbana por un periodo de 25 afios
involucraba, por la naturaleza misma de las complejas variables
abarcadas, un “gjercicio de prevision y ordenacién de una realidad en
constante cambio”.

Senala el documento, que la metodologia propuesta tuvo que
absorber el impacto de un crecimiento econémico para las areas
revertidas de magnitud superior a la prevista en el plan general.
También, se comprob6 la necesidad de agregar el Corredor
Transistmico dada la creciente gestion urbana que potencialmente
podria atentar contra el abastecimiento de agua para las operaciones
del Canal.

Para esbozar el diagndstico estratégico se consideraron las
tendencias de crecimiento y las politicas nacionales destinadas al
fomento del libre mercado, se elaboraron metas y politicas puntuales
para cada componente del plan de desarrollo, lo que ayud6 a limitar el
universo de alternativas de desarrollo y a “guiar con mayor precision
la elaboraciéon de estrategias de desarrollo en apoyo a un concepto
urbano preferencial”.

Estas circunstancias (tipicas de los paises que atraviesan periodos
de rapida transformacion), indicaban que “cualquier plan a largo plazo
debe tener la flexibilidad de aceptar cambios y, al mismo tiempo,
proveer un contexto racional, pero innovador para la toma de decisiones
a corto, mediano y largo plazo. Disefiar una estructura y un proceso de
gestion urbana capaces de aceptar los cambios inherentes a un contexto
de incertidumbre, ha sido el principal desafio de la elaboracion del Plan
de Desarrollo”.

Al 2015, en una revision y actualizacion del MIVIOT, se indicd: “al
cabo de 18 afos de su formulacion es evidente el bajo nivel de
cumplimiento de las propuestas alli formuladas y la necesidad urgente
de encaminar el desarrollo urbano en el area metropolitana de
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Panama y Coldn para detener el galopante deterioro de la calidad de
vida en la region”.

El Plan Harrison - Price, segun declaraciones de Rubén Blades
(2022) en su portal web, da cuenta que el mismo fue presentado en
1997 y abandonado por las administraciones Balladares y Moscoso.
En entrevista con Blades y cuestionado como habria llegado a Coldn,
explico que “habia sido contratado para escoger la mejor area en
donde construir un acuario, pero que luego de estudiar la situacion
habia informado a sus clientes que no veia viable el proyecto. Sin
embargo, se enamoro6 de la ciudad y les ofreci6 como alternativa un
plan para el desarrollo turistico de toda la ciudad, con marina, hoteles,
teatros, centros turisticos, museos, home port de cruceros, entre
otros.”. El plan también incluia un completo estudio de los costos por
m2 de cada proyecto, la expectativa del retorno econdémico al
inversionista, tiempo de construccidén aproximado y las expectativas
esperada para las provincias.

Harrison Price ofrecid a su empresa para solicitar y garantizar fondos
para la inversion en el proyecto de Colén, presentandose
personalmente como intermediario por Panama.

Plan maestro para la isla de Manzanillo (MIVI 1992) Con la reversion
de las tierras de la antigua Zona del Canal, las propuestas de los planes
general y metropolitano, las politicas econémicas del Estado y las
iniciativas privadas, se presenta una oportunidad para cambiar
radicalmente el panorama del area metropolitana de Colén. El Plan
maestro para la isla de Manzanillo, Marco fisico para el desarrollo
urbano de la ciudad de Colon (MIPPE 1979) es uno de estos
esfuerzos.Planificacidon de las areas revertidas al municipio de Colon
(Inst. Brasileiro de Administracion Municipal) 1987 No se cuenta con
referencias de su contenido, solamente se menciona como antecedente
en otra iniciativa.

El Plan concertado para el desarrollo turistico comercial de la ciudad
de Colon vio la luz en febrero de 1980. Documento con cuatro
secciones (descripcion, mercados, administracion del proyecto y
consideraciones financieras y econdmicas) y tres apéndices
(desarrollo turistico comercial de la ciudad de Colén, consideraciones
econdmicas y financieras y entrevistas). Financiado por el BM y
elaborado por Roberto Brenes y Compafiia y Bermudez Soriano Orfila
Arquitectos e Ingenieros y Arthur D. Little International Inc.
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Marco fisico para el desarrollo urbano de la ciudad de Coldén
desarrollado por el entonces MIPPE (1979). Presenta los objetivos y
las hipoétesis para el desarrollo de Coldn, caracteristicas fisicas y
politicas, administrativas, la problematica del desarrollo, tendencias
del desarrollo urbano, la zonificacion y el sistema de control del
desarrollo urbano, posibilidades y potencialidades del desarrollo
urbano, lineamientos para el desarrollo urbano de Colén y marco
fisico para el desarrollo urbano de la ciudad.

En algunos casos las propuestas elaboradas solo previeron fondos
para la consulta y disefio de los mismos, mas no para la ejecucion de
las mismas. De alli que una de las principales limitaciones de algunas
de estas propuestas fue la consecucion del financiamiento necesario
para los programas y proyectos.

Otras iniciativas lograron prever fondos para su ejecuciéon y otras
inclusive, para garantizar la ejecuciéon y cumplimiento fueron
adoptadas por mandato de ley.

No se hayan evidencias de informes de seguimiento a ninguna de
estas propuestas, planes etc. donde diferentes administraciones
municipales y gubernamentales se plantearon, en ultima instancia,
lograr un desarrollo visible y sostenible en Coldn.

Aunque los documentos mencionan actores involucrados en el
disefio no se mide la representatividad de éstos, frente a la poblacion
que dicen representar.

3.7 De la Descentralizacion de la Administracion Pablica

Mediante Ley 37 de 29 de junio de 2009 se legisla para promover
“un proceso de descentralizacidon sistematica de la administracion
publica en los municipios para lograr el desarrollo sostenible e
integral del pais, mediante la delegacién y el traslado de competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organo Ejecutivo,
en forma gradual, progresiva, ordenada, regulada y responsable”.

Los procesos de planificacion regional se diferencian los conceptos
de descentralizacion y de desconcentracidon. En el primer caso, el
proceso de toma de decisiones con respecto a una unidad geografica,
empieza a ser transferido desde el centro hacia la periferia, de manera
que los residentes de estos lugares, decidan los cursos de accién a
realizar en funcidn de sus verdaderas necesidades, en tanto que en
una situacion de desconcentracidn, se procede a ubicar oficinas en la
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periferia para atender a la poblacion de estos lugares, pero los
decisiones con respecto a que se va a hacer en un momento dado para
satisfacer las necesidades de esta poblacion, siguen siendo tomadas
desde el centro.
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4., Historia Econdmico - Financiera de la Provincia de Coldn:
Claves para Entender el Contexto Actual

“Se podria decir que la historia econémica es la historia de las personas
que estdn aprendiendo a gestionar el riesgo.”

James Surowiecki

“Hay que recuperar, mantener y transmitir la memoria histdrica,
porque se empieza por el olvido y se termina en la indiferencia”.

José Saramago

Valoracion de Hallazgos

Historicamente la provincia y sobre todo la ciudad de Col6n ha
mostrado una dinamica socio - econdmica fuertemente engarzada al
rol de pais de transito, por su ubicacidn en el extremo norte de la ruta
interoceanica. Funcidn que ejerce el pais histéricamente.

Un gran porcentaje de las importantes obras que se han construido
giraron en torno al ofrecimiento de servicios logisticos al Canal de
Panama. Algunas otras son infraestructuras conexas conducentes al
acceso y fortalecimiento de la red vial que, a su vez, se esperaria que
fortalecieran la actividad turistica.

Se observa la existencia de asentamientos y distritos desde 1597
(Portobelo) hasta 1858 (Donoso), exceptuando el distrito de reciente
creacion Omar Torrijos (2018). Distritos que existian antes de la
construccion del ferrocarril y con nulo acceso terrestre al lado norte
del canal de Panama (ciudad de Colon y poblaciones sobre la via
transistmica), zona con importante concentracion de actividad
econdmica. A no ser que se utilizara el transporte maritimo.

La creacion del lago artificial Gatin ocasion6 que algunos poblados
quedaran separados del acceso por la via transistmica, quedando
marginados por décadas y un acceso fluido a la zona de concentracion
econdmica de la provincia.
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Hacia Costa Arriba se logra un acceso terrestre continuo cuando se
completa la ruta Puerto Pilon - Portobelo con la construccién del
puente sobre el rio Piedra.

La zona logra 47 afios de ventaja con respecto a la Costa Abajo en
accesibilidad plena. Antes de la construccion de los accesos terrestres,
la comunicacién con la ciudad (distrito de Colon) era por via maritima.

En la region de Costa Abajo, el fendmeno de la accesibilidad se
presentd de manera mas discriminatoria. A pesar de que la
Administracion del Canal de Panama facilitd el paso sobre el canal
para esta zona, el proceso resulto ser lento, ineficiente y condicionado
por el transito de buques. Esta situacion afect6 significativamente la
actividad econ6mica, asi como el acceso a la educacion y la salud en la
region. La limitacion del acceso terrestre también pudo haber
restringido el crecimiento de Costa Abajo.

Costa Arriba y Costa Abajo de Colon son zonas con caracteristicas
geograficas propias del Caribe panamefio, con densa vegetacion
propia del trépico y con poblaciones apartadas [excluidas] de la
ciudad de coldn y la zona transistmica por precisamente una obra que
pretendidamente se convertiria en crecimiento y desarrollo para la
provincia. En contraposicion con la sabana en el sector pacifico del
pafs.

La vida y actividad comercial no es homogénea a nivel de distritos,
concentrada principalmente en el distrito de Colon [casco de la
ciudad] y con despliegue hacia el sur por la carretera transistmica. Por
esta via, el crecimiento comercial, habitacional y de asentamientos
humanos fue de norte a sur hasta llegar al limite de la provincia en el
puente sobre el rio Chagres; y luego irradi6 a zonas menos pobladas a
ambos lados de la via transistmica. Fue un crecimiento espontaneo y
no planificado, ligado a movimientos poblacionales interprovinciales y
migratorios.

4.1 A Modo Introductorio

Se pretende que esta seccion sea analitica y reflexiva. En su
preparacion se hallaron trabajos que hacen referencia al tema bajo
diferentes modalidades de presentacion, que van desde articulos
periodisticos, articulos cientificos en revistas indexadas, ensayos,
portales web, informes, planes de desarrollo, planes estratégicos,
hasta investigaciones, compendios estadisticos e informes de gestion,
entre otros.



Se hace un compendio histérico de distintos autores a nivel local e
internacional tratando de ubicar un escenario nacional - local sobre el
tema. Como estrategia de desarrollo tematico, en cada apartado se
presenta una descripcidn cronolégica de los hallazgos encontrados.

Como metodologia se utiliza un analisis documental. Se establecié
una periodicidad tematica y un balance evolutivo de las reflexiones y
de los conocimientos sobre el tema. La metodologia de la
identificacion de fuentes secundarias fue la consulta en modalidad
presencial y virtual en las bibliotecas, periodicos, revistas,
investigaciones, portales web, nodos de transparencia y demas.

Las consultas virtuales alcanzaron a instituciones publicas, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales involucradas en el
temade estudio. Las fuentes consultadas fueron de tipo documental y
estadisticas.

El abordaje procedimental fue el siguiente:
e Identificacion de las obras de interés (libro, ensayo, articulo)
e Lecturadelaobra

e Elaboracion de fichas bibliograficas y extraccion de aportes
relevantes para la tematica que nos ocupa

e Andlisis

Por lo general, las fuentes son descriptivas y analiticas. Para evaluar
la informacién se emplearon criterios de relevancia, alcance,
credibilidad, actualidad, objetividad y exactitud.

El primer paso consisti0 en determinar las fuentes a utilizar,
analizando el reconocimiento y la credibilidad de las referencias
institucionales y electronicas. El criterio de actualidad se refirio al
periodo de analisis y al seguimiento cronolégico de los hallazgos. Para
cumplir con la objetividad se tomo en cuenta el contexto y la época en
que fue escrita la informacion revisada.

4.2 Fundamentos de la Historia Economica de Colon

El sistema econ6mico panamefio, como lo expresara Alfredo
Castillero Calvo (1973), no se dedic6 a la extraccidon de materia prima
como si fue el caso de la mayor parte de los paises que hoy integran la
América Latina, sino que se especializd en el sector servicio para
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potenciar las comunicaciones ultramarinas a través de su territorio,
desde la época de la conquista por parte de los europeos.

De manera similar, la historia econdmica de la provincia de Colén
(su origen, evolucién y devenir) estd estrechamente vinculada y
dependiente de la situacion econdmica y politica del pais, asi como de
su posicion geografica. Ademas, ha sido influenciada por una serie de
acontecimientos de interés internacional, mas que nacional. Entre
estos factores destacan: (a) la necesidad de Europa por una nueva
ruta de la seda; (b) el auge econémico focalizado en la Costa Arriba;
(c) el ferrocarril interoceanico; (d) el Canal Interoceanico y la
denominada Zona del Canal.

4.2.1 La Necesidad de Europa por una Nueva Ruta de la Seda

Borodina (2022) indica que “desde finales de la edad media, Europa
importaba desde Asia, principalmente las islas Molucas una serie
especias necesarias para la conservacion y preparacion de alimentos y
bebidas; entre ellas: pimienta, canela, clavo de olor, nuez moscada,
ademas de perfumes de Arabia, tapices de Persia e India, perlas de
Ceilan, porcelana y seda de China. Para ello, se habian establecido dos
rutas: la terrestre que pasaba por Asia Central y llegaba a los puertos
de Trebizonda y Constantinopla y la maritima, que iniciaba en las
costas de China, India y las islas Molucas, cruzaba el océano indico y el
mar Rojo hasta el golfo de Suez, desde donde las mercancias eran
transportadas hasta Alejandria.

Ese intenso intercambio comercial ocurria en la capital del Imperio
Bizantino, Constantinopla. Pero, en 1453, los turcos interrumpen el
comercio al tomar Constantinopla, lo que obliga a Europa al
establecimiento de nuevas rutas para comercializar con Asia. Es asi
donde aparece Cristébal Coldn y sus viajes. (Tejedor, 2017)

En 1513 Vasco Nufiez de Balboa divisa el océano Pacifico, lo que
plante6 la necesidad de la construccion de lo que se llamaria el
Camino de Cruces.!®

Entre 1515 y 1519 se construye el camino que comunicaba a
Nombre de Dios con el Mar del Sur, lo que permite a Pedrarias, agosto
de 1519, fundar Nuestra Sefiora de la Asuncién de Panama. El camino
entre Nombre de Dios y Panama presentaba muchas dificultades, por
lo que se realiz6 la limpieza del rio Chagres para permitir que algunos

15 https://historiauniversal.org/historia-de-panama-conquista-espanola/




tipos de embarcaciones pudiesen llegar a muy pocos kilometros de la
ciudad de Panamd y el resto del trecho a través del Camino Real a
Cruces. En 1572 Francis Drake ataca Nombre de Dios y lo vuelve a
intentar en 1559, pero esta vez, fracasa.

Eso obliga al traslado del puerto en 1597 desde Nombre de Dios a
Portobelo y el Camino de Cruces se convierte en un sistema
multimodal: (i) maritimo, desde Nombre de Dios (hasta 1596) y desde
Portobelo a partir de 1597, hasta la boca del Chagres; (ii) fluvial,
desde la boca del Chagres a la Venta de Cruces; y (iii) terrestre, desde
la Venta de Cruces a la ciudad de Panama. Para 1671, el pirata Henry
Morgan se toma el Castillo de San Lorenzo y llega a la ciudad de
Panama a través del rio Chagres y el Camino de Cruces. La ciudad de
Panama es reubicada, por lo que el Camino Real y el de Cruces
cambiaron ligeramente de ruta.

Debido, principalmente, al establecimiento de nuevas rutas
interoceanicas y a la independencia de Panama de Espafia (1821), el
transito de riquezas a Europa disminuye significativamente, con lo
que los caminos de Cruces y Real perdieron importancia para el
comercio internacional hasta que Simoén Bolivar en 1828, ordenara
estudios para una ruta Transistmica a través de Panama. Con la fiebre
del oro en California (1848) el Camino de Cruces resurge y se justifica
la construccion del primer ferrocarril transcontinental en América; el
Camino de Cruces es objeto de reparacion entre 1853 y 1855, para
facilitar transporte de pasajeros y carga hasta que el ferrocarril
llegara a la ciudad de Panama.1®

4.2.2 Las Ferias de Portobelo

La provincia de Colon ha desempefado un papel fundamental en el
movimiento de mercancias que impactan el comercio mundial, aun
desde antes de ser Panama un pais. La ciudad de Portobelo fue famosa
por sus ferias, las cuales duraban hasta cuarenta dias,
constituyéndose, desde aquel entonces, en un encuentro de
comerciantes internacionales para ofrecer y adquirir valiosas
mercancias. La primera se realizé en el afio 1606, en Nombre de Dios,
y luego fueron trasladadas a Portobelo donde se celebraron hasta
1739.

16 https://caminorealdecruces.wordpress.com/breve-historia-del-camino-de-cruces/
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4.2.3 Auge Econémico Focalizado en la Costa Arriba

Hacia inicios del siglo XIX, los negros que huyendo de la esclavitud
se habian refugiado en las regiones montafiosas, lo que hoy es la
provincia de Colén, empezaron a dispersarse y a ubicarse,
principalmente, en las partes altas de la desembocadura de los rios
que fluyen hacia el Atlantico, desde Nombre de Dios hacia el Este,
hasta las proximidades de la Comarca de San Blas; por ello fueron
llamados los Pueblos Arriba. Esos poblados fueron creciendo, sobre
todo a partir de la abolicién de la esclavitud en 1852, tras lo cual se
registraron, desde 1860 y hasta 1940, periodos de auge econdémico
debido a que los yacimientos de manganeso fueron explotados
esporadicamente en Nombre de Dios, Viento Frio, Miramar y Palmira.
En Viento Frio, Palenque y Santa Isabel hubo extraccion de caucho, y
en las areas pantanosas de Cuango y Playa Chiquita se recolectaba la
tagua, y en Santa Isabel existieron plantaciones de cafia de azucar.
Desde 1910 y hasta 1940 operaron empresas bananeras en Nombre
de Dios y Cuango. Los mercados para otros recursos como la concha,
carne de tortuga, copra y hierbas medicinales, potenciaron la
actividad comercial.l”

Luego vino la debacle cuando las plantaciones de banano fueron
afectadas por la plaga en 1940; la Colon Import and Export cerré sus
comisariatos; la extraccion y transporte del manganeso, caucho, copra
y tagua se encarecieron, por lo que alrededor de 1950 dichas
actividades fueron abandonadas. A causa de la Segunda Guerra
Mundial se gener6 una gran demanda de mano de obra en los puertos
y bases militares que operaron en lo que se denominé la Zona del
Canal por lo que gran parte de la poblacion costefia emigr6 hacia las
areas urbanas del pais.18

4.3 Historia Economica: Un Estado del Arte

En el Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico, volumen IlI, publicado por el MIVIOT se hallan
interesantes hitos histdricos del origen de la ciudad de Coldn. Califica
el documento que la historia de la ciudad de Coldn es pintoresca.
Fuentes bibliograficas indican que antes de asumir su nombre actual,
el terminal Atlantico en la isla de Manzanillo permaneci6 sin nombre
durante dos afios.

17 Contraloria General de la Republica (2011). Coldn y Sus Estadisticas. INEC.
18 Contraloria General de la Republica (2011). Colén y Sus Estadisticas. INEC.



En 1852 fue nombrada inicialmente Navy Bay, después rebautizada
como Aspinwall. John Lloyd Stephens sugiri6o llamarla asi para
distinguir a William Henry Aspinwall, uno de los directores de la
Pacific Mail, empresa que financiaba la compafia del ferrocarril de
Panama. El 27 de febrero de 1852 se bautizé y se fundé formalmente
Coldn. Su existencia se identifica como una de las consecuencias de la
construccion del ferrocarril transistmico.

El nombre del pueblo dio lugar a una larga y prolongada disputa. El
Gobierno y los ciudadanos insistian en llamarlo Colén, mientras que
los estadounidenses se aferraban a su eleccion. El nombre Aspinwall-
Colon no satisfacia a ninguna de las partes y este desacuerdo persistio
hasta 1890 cuando el gobierno colombiano termind la controversia al
dar instrucciones a los carteros de regresar a sus remitentes toda
correspondencia dirigida a Aspinwall. Desde entonces el nombre
oficial ha sido el de Coldn.

A mediados del siglo XIX, el ferrocarril se encontraba en plena
construccion, aspirando a reemplazar al viejo Camino de Cruces en
sus funciones de transportar carga y pasajeros de un extremo al otro
de la ruta transoceanica. El plan original era mantener terminales en
Panama y Portobelo. No obstante, una ola de especulaciéon con los
precios de la tierra en Portobelo ocasion6é la modificacién de este
esquema, debiendo buscarse otra localidad (menos costosa) para
concluir la ruta ferrocarrilera en la costa atlantica.

Los norteamericanos, y no los panameios, escogieron las ciénagas
de la isla de Manzanillo y, utilizando como modelo el plano reticulado
de la ciudad de Filadelfia, crearon Navy Bay para suplir las
necesidades de los trabajadores ferrocarrileros, los empleados de la
compaiiia y los viajeros en ruta a California. En principio Coldon surgio
como un simple sitio de hospedaje, pero planificado con miras a
convertirse en una ciudad dinamica y multifacética. Sin embargo, la
desecacion de las ciénagas indujo impactos ambientales significativos
sobre el entorno natural.

Se rellen6 una seccion pantanosa de la isla, se trazaron calles, se
erigieron edificios y se instal6 un tanque para el almacenamiento de
agua pura. Sin embargo, este puerto bullicioso, por donde pasaban
miles de viajeros cada afio, presentaba una apariencia deplorable de
abandono y desaseo.

Sobre tierras despojadas al manglar, Coldon fue extendiéndose
durante los siguientes 30 afios, desarrollandose como centro urbano
pese a las malsanas condiciones fisicas que imperaban en ese
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entonces. La destruccion del valioso ecosistema de manglar perpetué
los continuos impactos ambientales al medio natural. En la década de
1880, particularmente, los franceses levantaron numerosos barrios
residenciales para albergar a los trabajadores de la luego fracasada
Compaiia del Canal, empezando a consolidarse el caracter (y el
aspecto) multicultural de la ciudad.

Segin el documento citado “en 1885, tres sucesivos desastres
ocasionaron la ruina casi total de Colén, impulsando olas de actividad
urbanizadora. El primero fue la denominada “Revuelta de Prestan”
(marzo de 1885), que, en manifestacion de desafio contra el gobierno
colombiano, destruy6 la ciudad prendiendo fuego a sus edificios. No
obstante, existe toda una controversia historica y hay un movimiento
importante para reivindicar el nombre de Pedro Prestan, segin sus
defensores, acusado injustamente de este hecho. Pocas edificaciones
quedaron en pie, pero la reconstruccion se inici6 casi de inmediato.

Mientras este esfuerzo continuaba, en septiembre de ese mismo afio
un terremoto de relativa magnitud allané el perfil de la ciudad. Para
completar este ciclo de infortunio, ese diciembre una galerna arrasé
con el litoral marino de la ciudad, destruyendo lo poco que quedaba
en pie. Como resultado de estos eventos, la mayoria de los edificios
historicos que aun existen en la Avenida del Frente datan de después
de 1886, cuando Col6n emprendi6 la tarea de reconstruccion por
tercera vez en menos de un afio.

Luego de la construccion del Canal de Panamd, el impacto del
establecimiento de la llamada Zona del Canal tuvo efectos acaso mas
devastadores en el desarrollo urbano de la ciudad de Colon que en el
caso de la ciudad de Panama. Si bien es cierto que esta obra originé un
impulso en el crecimiento y conllevé grandes mejoras
infraestructurales y de saneamiento, el proceso natural de
urbanizacion resulté distorsionado casi de inmediato, al alcanzarse
los limites de potencial expansion de la ciudad propiamente dicha en
la mencionada Zona del Canal. Al final de la Segunda Guerra Mundial,
la Zona Libre de Comercio se estableci6 para combatir los efectos de la
poca diversificacidn de la economia local.

Entre 1940 y 1960, la ciudad de Coldn sigui6 creciendo lo suficiente
como para necesitar un area adicional de expansién, que la isla no
ofrecia. El crecimiento entonces fue a ubicarse en los poblados de
Cativa y Sabanitas, sobre la via Transistmica, asi como en Puerto Pilon,
en el camino a Portobelo.



La ciudad de Colén es la cabecera de la provincia de Coldn, ubicada
en la costa del Caribe de Panamad, en la entrada norte del canal de
Panama. La poblacidn de la provincia segun datos censales de 2023 es
de unas 281,956 siendo la tercera concentracién urbana mas poblada
del pais después de las provincias de Panama y Panama Oeste.

A partir de los datos censales, de ser la cuarta provincia mas poblada
del pais hasta 1911. pas6 a ser la tercera provincia mas poblada segin
el censo del 2023. (Figura 30)

Figura 30 Poblacién en la Republica, por Provincia y Comarca Indigena:
Censos de 2011 a 2023
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La ciudad de Colon se divide en dos corregimientos: Barrio Norte y
Barrio Sur, pero en total el distrito cuenta con 15 corregimientos y en
la provincia existen 43. (Tabla 10)

163



Tabla 10 Distritos y Corregimientos de la Provincia de Colén

Fecha de Cabecera De
Distrito Corregimiento fundacién Distrito
Coldén 1. Barrio Norte 27 de febrero Col6on
de1852
2. Barrio Sur
3. Buena Vista
4. Cativa
5. Ciricito
6. Sabanitas
7. Salamanca
8. Limoén
9. Nueva Providencia
10. Puerto Pilon
11. Cristdbal
12. Escobal
13. San Juan
14. Santa Rosa
15. Cristdbal Este
Chagres 16. Nuevo Chagres 1 de octubre Nuevo Chagres
de1851
17. Achiote
18. El Guabo
19. La Encantada
20. Palmas Bellas
21. Pifia
22. Salud




Continuacion

Donoso 23. Miguel de la Borda 27 de marzo de Miguel de la
1858 Borda
24. Coclé del Norte
25. El Guasimo
26. Gobea
27. Rio Indio
Portobelo 28. Portobelo 1502 Portobelo
29. Cacique
30. Garrote
31. Isla Grande
32. Maria Chiquita
Fecha De Fundacion Cabecera De
Distrito Corregimiento Distrito
Santa 33. Palenque 1855 Palenque
Isabel
34. Cuango
35. Miramar
36. Nombre de Dios
37. Palmira
38. Playa Chiquita
39. Santa Isabel
40. Viento Frio
Omar 41. San José del General 2018 Coclesito
Torrijos
Herrera
42. San Juan de Turbe
43. Nueva Esperanza

Nota: Elaboracién propia a partir de diferentes fuentes.
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4.3.1 Hitos Econdmicos Importantes en la Historia Colonense

La historia econdmica colonense esta estrechamente ligada a obras
de infraestructura importantes que han intentado potenciar lo que
habiamos mencionado anteriormente: nuestra posicion geografica y
nuestra vocacion de servicio. La Tabla 11 hace una sintesis de las
obras mas importante, sin dejar de reconocer que hay otras de menor
envergadura que en una proxima edicion serian mencionadas. La
descripcion detallada de estas obras se presenta en el capitulo 8 de
este libro.

Se hall6 que, en cada periodo gubernamental, a partir del siglo XX,
solo se identifica una obra de infraestructura importante, excepto en
las administraciones Balladares, Torrijos y Varela. Se reconocen
algunas imprecisiones propias de la fecha de culminacién y de
inauguraciéon de la obra, que paradojicamente se identifican en el
cambio de una administracion a otra.

Tabla 11 Hitos Historicos en la Construccion de Obras de
Infraestructura, Gestion Gubernamental

Siglo Gobierno Afo de Obra de Infraestructura
culminacion
0
inauguracion
XIX 1855 El Ferrocarril Interoceanico
XX Belisario Porras 1914 El Canal Interoceanico
Harmodio Arias 1933 Puerto de Cristobal
Madrid
Ricardo Adolfo 1943 Carretera Boyd-Roosevelt
De La Guardia
Enrique A. 1948 Zona Libre de Colon
Jiménez
Roberto 1962 Refineria Panama

Francisco Chiari

Demetrio Lakas 1973 Acceso a la Costa Arriba

Aristides Royo 1979 Aeropuerto Enrique A. Jiménez



Continuacion...

Ernesto Pérez 1995 Manzanillo International Terminal
Balladares

1997 Colon Container Terminal

1999 Autopista Panama-Col6n

Primer tramo

Mireya Moscoso 2000 Puerto de Cruceros Colén y Colon
2000
XXI Martin Torrijos 2002 Terminal de almacenamiento en bahia

Las Minas y otras iniciativas en esa

zona
2009 Tramo completo Autopista Panama-
Col6n
Juan Carlos 2016 Esclusas y Mirador de Agua
Varela 2018 Clara AES Col6n
2019 Puente Atlantico y acceso a Costa
Abajo
Laurentino 2022 Corredor del Caribe

Cortizo

4.3.1.1 Multiculturalidad Etnica y Gastronomia

Un elemento importante en los hitos econémicos de la provincia es,
sin lugar a duda, la multiculturalidad étnica y gastronémica.

La provincia de Colon se caracteriza por la convivencia
pluriculturalidad de ascendencia africana, europea y asiatica. La
ascendencia afroantillana surge con la llegada de los norteamericanos
al pais para la construccion del Canal de Panama. Arribaron gran
cantidad de negros antillanos, principalmente de Jamaica, Barbados,
Trinidad y Tobago y las Antillas menores.

La ascendencia afrocolonial, que existe desde la conquista espafiola,
esta ligada a la trata y trasiego de esclavos africanos. Estos dejaron
como legado los bailes congos con vestidos confeccionados con
retazos de tela que dejaban sus antiguos amos, manteniendo la
tradicion de sus antepasados.
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También se identifican griegos, chinos, judios, palestinos,
estadounidenses, hindues, franceses, britanicos e irlandeses, atraidos
por la construccion del ferrocarril y el canal de Panama.

Todos estos grupos de inmigrantes trajeron su cultura, la cual se
manifiesta hasta el dia de hoy en la gastronomia, religion y musica e
inclusive en algunas edificaciones. Mucho de lo que caracterizé la
actividad econdémica, sobre todo en la ciudad, guardoé relacion con el
origen de sus duenos. Por ejemplo: la actividad en el sector de
mueblerias durante mucho tiempo fue de inmigrantes espafoles. Los
inmigrantes chinos se concentraron en el sector de restaurantes y
abarrotes y los griegos se orientaron a los supermercados. Fue muy
caracteristico encontrar bazares hindues.

De acuerdo con el Censo 2023, en la provincia de Coldn se reporto la
existencia de 2.53% (7144 personas) con ciudadania de otro pais y
1.15% (3248 personas) con ambas ciudadanias, haciendo un total de
10392. De este total hay nacionalidades de Centro América y el Caribe,
Norteamérica, Suramérica, Europa, Asia, Africa, Australia; lo que
permite inferir que estas representaciones, de alguna u otra manera,
tendrian un impacto en la cultura de la region al traer de sus paises de
origen, costumbres y tradiciones.

4.3.1.2 La Actividad Hotelera

En virtud de la fuerte influencia de la actividad transitista en esta
zona, se identifican importantes iniciativas de actividad hotelera a
través de la historia. De acuerdo con Roy (s.f.), a finales de 1910 fue
construido, segun algunos, el mas esplendoroso hotel de la era
canalera en la ciudad de Colon 1°. (Figura 31)




Figura 31 Vista del Hotel Washington

Nota: Tomado de
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Archivo:Hotel Washington.]PG

Sefiala Roy que desde 1870 existia el Washington House que
funcion6 hasta el 1 de marzo de 1908, exclusivo para los Directores
del Ferrocarril. Posteriormente fue traspasado administrativamente, a
la Comisidn del Canal. Finalmente, se optd por la construccion de un
nuevo Hotel, formado por dos alas paralelas unidas por una central
mas larga y todas de tres pisos de altura, con cuartos muy espaciosos,
pasillos con amplia circulacion cruzada de la brisa del mar.

El hotel se caracteriz6 por la buena cocina internacional. Contaba
con oficinas, un gran vestibulo, salén de bailes y billares, un enorme
comedor, salones de descanso y de recibo para caballeros y otro para
damas, una enorme piscina de agua salada, jardines exteriores,
canchas de basquet, tenis y voleibol y los patios exteriores, localizados
en la parte posterior. Todo ello lo hizo punto de encuentro de
importantes eventos sociales, empresariales y demas.

Como un dato curioso histérico, la Emperatriz Eugenia de Francia,
habia regalado afios antes, una estatua de Cristobal Colén y después
de ser colocada en varios sitios, en enero de 1916 se traslado,
provisionalmente, a la entrada del Hotel Washington, donde por cerca
de 15 afios, fue un bellisimo toque decorativo de muy buen gusto.

El Hotel Washington fue inaugurado el 29 de marzo de 1913. Hacia
1922, hubo una tentativa de venta, pero debido a ofertas muy bajas,
no se realizo el traspaso a una administracion privada. Para 1927 fue
necesario efectuar una fuerte campafia de promocidn turistica, por
todo el mundo, que rindi6 buenos frutos, aumentando la ocupacién
hotelera. El 22 de diciembre de 1953, se firmdé un contrato de
arrendamiento entre el Gobernador de la Zona del Canal y la firma

169



Motta Hermanos, donde la administracion del Hotel Washington
pasaba a manos de esta compaifiia, por un periodo de cinco afios.
Sefiala Roy que esta aventura hotelera de los hermanos Motta fue de
muy corta duracion, ya que, para agosto de 1954, se habia terminado
la relacién comercial.

El 7 de noviembre de 1957 y, de acuerdo con el Tratado de Mutuo
Consentimiento entre los Estados Unidos y Panama, el hotel fue
traspasado al Gobierno Nacional que lo empez6 a manejar a través del
Instituto Panamefio de Turismo. El 23 de junio de 1971, y por un
término de 20 afios, la Hyatt International Corporation tomé bajo su
control la operaciéon. Desde 1991, la Empresa Flamingo, S.A compro el
hotel, y después de grandes remodelaciones, tom6 un nuevo camino.

Otro hito histérico hotelero se encuentra a mediados de los afios 80,
con la llamada “Escuela de las Américas”, establecida por EE. UU. y el
lugar mas importante para el adiestramiento de militares
latinoamericanos, a partir de la Segunda Guerra Mundial. (Marek, M. y
Weniger, S. 2014) https://www.dw.com/es/de-escuela-de-dic-
tadores-a-hotel-cinco-estrellas/a-17857673

Cuando Estados Unidos trasladé la academia a su pais en 1984, el
complejo qued6 abandonado durante 17 afios. En 2001, el catalan
Damian Barcel6 comproé todo y lo convirtié en el Hotel Melia Panama
Canal (Figura 4.3). Ubicado junto al Lago Gatun, es el nacimiento de
las aguas del Canal de Panama.

Desde el embarcadero del hotel se puede conocer el lago y sus
alrededores en barco, un mundo de selva densa y protegida, complejo
turistico singular de tres edificios con una superficie de 120 mil
metros cuadrados, de los cuales 8 mil son usados en planta y los
demas en jardineria, adornan la fauna y flora de las areas revertidas
donde se observan cuatro islas que se encuentran entre el hotel y que

» o«

llevan los nombres de “Mallorca”, “Ibiza”, “Menorca” y “Formentera”.

Sefialan Marek y Weniger que la inversién sobrepasé los 25 millones
de balboas, con 315 habitaciones. Una de las razones de instalar este
complejo turistico ecoldgico en este lugar, fue por la estabilidad de la
moneda aunado a su posicion privilegiada por la distancia de no mas
de 15 minutos a la ciudad de Coldn que es bordeada por el Lago Gatdn.
Melia Panama Canal fue la primera empresa hotelera de una nacion de
la Union Europea que invirti6 en Panam3, integrandose a la
globalizacién de economia mundial y donde se aspiraba disminuir el
desempleo a través de la contratacion de mano de obra colonense por
estar ubicados en este sector del Atlantico.



Miranda (2003) indica que, no obstante, la inversion no resulto
exitosa. La empresa inversora formulé duras criticas a la politica
turistica del pais. A tres afios del inicio de operaciones, el hotel no ha
logré recuperar los 30 millones de su inversién, por una dramatica
reduccion en sus reservaciones. Indica la periodista, citando a la
empresa, que para recuperarse Barcelo se planted un proyecto que
constara en rodear el hotel con un conjunto residencial lujoso.

Con este plan se pretende potenciar el hotel, mediante la atraccion de
turistas al casino, discoteca y restaurante. La empresa cuestiond la
falta de infraestructuras en algunas zonas y apunté que mientras el
pais no mejorara sus vias de acceso hacia las areas turisticas, nunca se
podria lograr un crecimiento significativo en esta industria sin
chimenea. Apunté a la politica de cielos abiertos, con miras a lograr un
vaivén de cientos de miles de turistas desde los grandes bloques
emisores. Se recomendd a Panama que aprenda a saber y querer, se
critico la manera de actuar de los gobernantes panamenos y se indico:
“hay que reconocer que el Canal de Panama no lo tiene nadie y por alli
pasa el comercio mundial de un océano al otro”. Los panamefios
tienen que sacarle provecho al don divino que es contar con el Pacifico
y el Caribe (mar que envidian los europeos).

Figura 32 Vista del Hotel Meliad Panamd Canal

Nota: Tomado de
https://www.melia.com/es/hoteles/panama/colon/melia-panama-

canal
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A finales de 2008, el panorama cambi6. Las expectativas hoteleras
en la costa atlantica se tornaron favorables con la declaracién de
Colon como un home port (puerto de origen de cruceros), lo cual
estaria representando un atractivo para los inversionistas de la
industria sin chimenea.

La historia de la actividad hotelera en Col6n no puede soslayar
iniciativas como el actual “Sand Diamond Hotel”, nuevo nombre que
llevara el hotel Four Point By Sheraton Colén. Este cambio de nombre
fue por las medidas que adopt6 el gobierno norteamericano de retirar
las licencias a hoteles incluidos en la lista Clinton.

El Four Point By Sheraton inaugur6 sus puertas en el afio 2012.
Ubicado el corredor de Coldn, a un costado de Millenium Plaza, una de
las areas comerciales mas importantes de la provincia, convirtiéndolo
en una opcion atractiva tanto para viajeros de negocios como para
turistas. El Radisson Colén 2000 Hotel & Casino colinda con la Zona
Libre de Coldn, lo que lo convirtié en una opcién popular para viajeros
de negocios que visitan la zona franca, asi como para turistas que
exploran la region.

Las inversiones en la actividad hotelera se han manifestado en
diferentes periodos con establecimientos como el Nuevo Hotel Sotelo,
el Hotel Internacional, el Hotel Andros, el Hotel Meryland, el Hotel
Carlton, entre otros. Estas iniciativas no solo respondieron a la
creciente demanda hotelera, sino que también destacaron la cocina
caribefia, un valor agregado significativo para esta industria.

Otra interesante inversion en el sector hotelero lo constituye el
proyecto Playa Escondida Resort y Marina (Figura 4.4). Un ecosistema
que ofrece espacios de vivienda, estadias y descanso, con una
variedad de servicios enfocados en el bienestar segun sus
proponentes. Se encuentra ubicado en el litoral de la region de Costa
Arriba en el mar Caribe; especificamente a 20 kilometros antes de
Portobelo y a 1 hora de la ciudad de Panama.



Figura 33 Vista del Proyecto Playa Escondida Resort y Marina

Nota: Tomado de https://www.booking.com/hotel /pa/apartamento-
en-playa-escondida-resort-amp-marina.es.html

Las iniciativas en cuanto a infraestructura turistica nos llevan a
Portobelo un area con riquezas histdricas de mas de 400 afios, en la
Costa Arriba de Colon. Cuenta con fortificaciones espafiolas que datan
de los siglos XVII y XVIII, lo que lo hace uno de los destinos turisticos
mas visitados de la provincia. No obstante, la falta de un
ordenamiento territorial y atencion cientifica al patrimonio histérico
ocasiond que se ubicaran asentamientos dentro del conjunto
historico, Declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en
1980.

Esta zona cuenta con un potencial de turismo histdrico:

¢ Los monumentos de los castillos de Santiago de la Gloria, fuerte
San Jer6nimo y San Fernando.

e La Aduana, lugar en el que se expone la historia del poblado de
Portobelo (sobre todo en la época de las ferias) para apreciar los
restos arqueoldgicos que se encuentran en este sitio historico.
Fue la puerta de entrada a las rutas internacionales del istmo de
Panama, durante el periodo colonial. Ademas, fue uno de los
edificios de mayor importancia en esa época, con una estructura
inspirada en el modelo renacentista.

e La iglesia San Juan de Dios, que anteriormente servia como
hospital en su época y hoy guarda las vestiduras del Cristo Negro
de Portobelo.

e Laiglesia San Felipe Neri.
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e Isla Grande, isla Mamey, arrecifes de coral, el Tunel del Amor
(que son manglares).

e Riqueza cultural de los diablos y congos, una tradiciéon
considerada en 2018 como patrimonio inmaterial de la
humanidad y creada por los esclavos negros durante la época
colonial.

En 2017, en Gaceta Oficial No. 28254-B se aprueba el Plan de uso

publico del
Parque Nacional Portobelo. En los antecedentes de la Resolucion No.
DAPVS0002-2017 se reconoce que el Parque Nacional Portobelo se
habia constituido en un destino turistico atendiendo a la coyuntura de
su reconocimiento en el ambito turistico y ambiental. Ademas, se
aceptaba que el mismo se podia convertir en un modelo interesante
de turismo sostenible.

En 2020, el MIVIOT, inicié acciones tendientes a reubicar varias
familias que tenian décadas viviendo dentro del conjunto histérico. En
su portal web, esta institucion inform6 que habia entregado a las
autoridades correspondientes el Plan parcial de ordenamiento
territorial para el poblado de Portobelo, el cual debia ir a consulta
ciudadana.

En 2017, se disefiaron una serie de proyectos que serian financiados
por el BID en el marco del Programa para la conservacién y gestion
del patrimonio cultural y natural de Panama y el Programa de
patrimonio y desarrollo urbano integral de ciudades con vocacién
turistica que buscan contribuir con la economia local de la poblacién y
preservar el patrimonio cultural y natural para apoyar e impulsar el
desarrollo turistico y sostenible; los cuales desarrollaron el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Ambiente. Ademas, se esperaria:

e Contribuir a la preservaciéon y puesta en valor de los bienes
patrimoniales del pais.

e Aumentar el acceso de la poblacién a bienes culturales.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion local, incluyendo
oportunidades para su incorporacién econémica.

El financiamiento del BID fue bajo la figura del préstamo, con un
plazo de amortizacion de 25 afios, un periodo de gracia de 5,5 afios y
una tasa de interés basada en LIBOR. Lo integran dos préstamos, uno
de US$45 millones para el INAC (en ese momento), y otro de US$62
millones para el Ministerio de Ambiente, que serian ejecutados de



forma coordinada, pero independiente, por cada una de estas
instituciones y en el marco del Plan maestro de turismo.

En cuanto a Colon, algunos de estos proyectos fueron la restauracion
de: la Aduana de Portobelo, la fortificacion de San Lorenzo (Costa
Abajo) y Portobelo (Costa Arriba) en consideracién a que para la
UNESCO son “magnificos prototipos de la arquitectura militar”
pertenecientes a los siglos XVII y XVIII, cuyo objetivo era para
proteger el comercio transatlantico”. Se incluy6 el fortalecimiento de
la organizacion comunitaria e intervenciones que garantizan la
preservacion de los monumentos historicos en el marco de los efectos
del cambio climatico y el desarrollo urbano descontrolado. Ademas, se
implementan instalaciones turisticas para su puesta en valor.

El BID, citado por Nufiez (2017) indicé que “las obras incluirian la
provision de infraestructura turistica basica, el desarrollo de
museografia, la implementacion de programas educativos y el
desarrollo e implementacién de un plan de manejo”. Se planed la
preservacion de cuatro areas naturales protegidas para mejorar su
gestion y sostenibilidad financiera; entre otros: el Parque Nacional de
Portobelo, el Bosque Protector y Paisaje Protegido de San Lorenzo.
https://www.laestrella.com.pa/viday-cultura/cultura/bid-107-
millones-conservar-financiara-YOLE50652

En 2023 se inaugura el edificio de la Real Aduana de Portobelo a un
costo de 3.7 millones con financiamiento del BID
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5. Mesoeconomia y Metaeconomia: Lo Que Muestran los
Indicadores Econdmicos y Financieros

“El arte de la economia consiste en considerar los efectos mas
remotos de cualquier acto o politica y no meramente sus
consecuencias inmediatas; en calcular las repercusiones de tal politica
no sobre un grupo, sino sobre todos los sectores”.

Henry Hazlitt

Valoracion de los Hallazgos

El comportamiento de los indicadores parece dar muestra de
desvinculaciones con la visidn mesoecondmica y metaeconémnica en
lo inherente a la creacion de ventajas focalizadas para, no solo el
crecimiento, sino también el desarrollo a todos los niveles: nacional,
regional y local.

No se percibe la incorporacion de infraestructuras competitivas
(sistemas de transporte, comunicaciones y energia) a nivel de todos
los distritos. De hecho, parece existir una dinamica de previsién de
infraestructuras del distrito cabecera distinta, con respecto a los otros
distritos; lo que llevaria a pensar en un débil disefio de politicas
sectoriales, sobre todo en educacion, capacitacion, investigacion y
desarrollo que pudieran haber impactado con mayor fuerza a los
sectores mas vulnerables de la provincia.

El modelo de organizaciéon econémica del que se han apropiado los
gobiernos y que pretende permear a la sociedad y al medio en que
esta interactua, se percibe como de vision global, mas no regional,
llegando a distinguirse la ausencia de un desarrollo real para las
provincias y distritos, particularmente en Colon.

Después de la provincia de Panama, la provincia que mas contribuye
por su aporte porcentual al PIB es la provincia de Colon. A pesar de
ser la provincia con mas importancia después de la provincia de
Panama3, hubo cambios en el ritmo de crecimiento de su economia, lo
que podria explicarse por el desarrollo de la capacidad instalada con
se cuenta en un espacio fisico relativamente pequefio, en comparacion
con otras provincias que empiezan a acometer desarrollos
econdmicos importantes con los cuales no contaban anteriormente, lo
cual hace que su ritmo de crecimiento tienda a aumentar
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rapidamente, como el desarrollo de Panama Pacifico, el puerto de PSA
y el desarrollo habitacional. Las categorias en que mas contribuyo6 la
provincia de Colén a la estructura economica del pais fueron:
comercio, construccion, transporte y minas, lo que se explica por estar
en el extremo norte de la zona de transito del Canal de Panam4, area
identificada como de mayor movimiento comercial del pais, lo que
evidencia un fuerte impacto hacia el sector terciario.

Las comparaciones entre Colén y otras provincias del pais podrian
ser desacertadas. La provincia cuenta con desarrollos como la Zona
Libre de Colon, el Canal, la Mina de Cobre y los puertos que inciden en
un alto PIB Per Capita. Estos desarrollos, lejos de generar aportes que
coadyuven a la solucién de los graves problemas econdémicos y
sociales que existen, actian como enclaves que no parecen generar
beneficios tangibles a nivel provincial. Este comportamiento de
enclave responde al hecho que muchos de estos desarrollos no
aportan ni al tesoro nacional ni municipal por estar beneficiados de
grandes exoneraciones, amparados en la normativa que los crea, aun
cuando la constitucién establece claramente que s6lo los Concejos
Municipales tienen la potestad de exonerar tales tributos.

Por otra parte, desde la perspectiva laboral y salarial, es importante
sefialar que una cantidad significativa de los trabajadores mejor
remunerados de estas empresas no reside en la provincia de Colon.
Como resultado, sus gastos y consumos se efectian en otras
provincias, lo que hace que su contribucion al desarrollo econémico y
social de Colon sea casi imperceptible.

Resulta paradodjico entonces que Colon esté haciendo aportes
importantes al PIB, pero no reciba de retorno de lo generado dentro
de ella. Es como si en un proyecto de inversion se pidiera generar
ingresos, pero la ganancia resultante no se distribuyera en funcion del
aporte de los actores ni de modo equitativo.

Al 2022, la provincia de Colén entra en la clasificacion de una
provincia con indice de desarrollo muy alto (0.815). Sin embargo, este
indicador no puede valorarse por si solo, sin considerar el GINI, el
[PM, tasa de ocupacion, tasa de desocupacidn; entre otros.

Con los pocos datos disponibles, en general el GINI tiende a
decrecer. No obstante, aumentdé del 2013 a 2015 es decir, la
distribucién del ingreso empeor6. Al analizar los indices de pobreza
tiende a mostrar un promedio de disminucidn, pero la pobreza
extrema aumento6 de 2017 a 2021.
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El IPM muestra reducciones al igual que el porcentaje de pobres
(incidencia), pero la intensidad pareciera no ceder. Es decir, los que
son clasificados en situaciéon de pobreza, estan sufriendo carencias
significativas en diferentes areas: educacidén, ambiente, trabajo,
vivienda - servicios basicos - acceso a internet.

La tasa de ocupacion plena podria estar llevando un mensaje
equivocado a los gobernantes, esta se ubica por encima de la tasa a
nivel nacional. Surge la incongruencia que, aunque esta provincia
muestra altos niveles de desocupacidn, el porcentaje de pobreza esta
dentro del grupo de provincias con los niveles mas bajos del pais. Un
elemento que explica esta paradoja consiste en el hecho que, aunque
sea alta la desocupacidn, los que estan trabajando tienden a devengar
salarios que se ubican entre los mas altos del pais.

Los distritos de la Costa Abajo de la provincia de Coldén registran los
niveles mas altos de incidencia de la Pobreza Multidimensional
(Donoso, Omar Torrijos Herrera y Chagres). Esta situacion se podria
explicar como consecuencia que por muchos anos el desarrollo de
esta area se vio seriamente afectada por las limitaciones para
transportar carga y pasajeros a través de las esclusas de Gattin (Canal
de Panamad). Esta situacion se ha visto superada con la construccion
del Puente Atlantico en Colon, sin embargo, no hay evidencia, hasta el
momento, de que exista algiin estudio que muestre el impacto positivo
que ha de tener esta multimillonaria inversion en el desarrollo de la
Costa Abajo de Colon.

La precariedad del trabajo es un indicador que ocupa una de las dos
primeras posiciones en todos los distritos de la provincia, en tanto
que el logro educativo insuficiente es un indicador que aparece en los
primeros lugares en tres de los seis distritos. Esta situacidon resalta
una situacién econdémica y social muy grave, ya que el hecho que un
gran porcentaje de la poblacién tenga grandes dificultades para
obtener una ocupacién decente, lleva a que la satisfaccion de las
necesidades familiares sea muy dificil y si se asocia con el hecho que
el logro educativo insuficiente es el otro indicador con mayor
relevancia nos indica que la poblacion colonense, en especial del area
de la Costa Abajo y en Colén, envia un grave mensaje: una posible
incubacion de nuevas generaciones de individuos en grave riesgo
social, reproduciendo muy posiblemente las situaciones de
delincuencia y seguridad que tanto se lamentan en la actualidad.

Es de esperar que la preocupacion de los gobiernos realmente
comprometidos con los ciudadanos tenga un alcance local, regional o
nacional. Se aspira a que primordialmente se enfoquen en garantizar
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politicas de sostenibilidad y sustentabilidad partiendo de 1la
planeacion estratégica implicita en los planes de desarrollo. La toma
de decisiones gubernamentales deberia ser acorde a la dinamica del
entorno. Queda en entredicho si el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos es el objetivo de un proceso estructurado y
fundamentado sobre una nueva vision de la economia que todos
nombran, pero no todos parecen comprender a cabalidad.

5.1 Marco Conceptual

La palabra economia proviene de dos palabras griegas. Oikos y
neimen, que juntas forman oikonomia y que significa la
administracion del hogar.

La economia es una ciencia social que estudia la forma de
administrar los recursos disponibles para satisfacer las necesidades
humanas. Analiza el comportamiento, las decisiones y las acciones de
los humanos, es decir, estudia como las personas, empresas y
gobiernos toman decisiones relacionadas con la produccion,
distribucién y consumo.

Dado que los recursos del planeta son escasos y desgraciadamente,
no todos podemos disponer de todo, nos vemos obligados a
administrar esos bienes para conseguir lo que nos falta. La ciencia
econdmica envuelve la toma de decisiones de los individuos, las
organizaciones y los estados para asignar esos recursos escasos.

La economia se centra también en el comportamiento de los
individuos, su interaccion ante determinados sucesos y el efecto que
producen en su entorno. Por ejemplo, el efecto que producen en los
precios, la produccion, la riqueza o el consumo, entre otros. Es una
ciencia social, porque estudia la actividad y comportamiento
humanos, que es un objeto de estudio altamente dinamico. Los
humanos somos impredecibles.

También se conoce como economia, al conjunto de todas esas
decisiones de los individuos, empresas y gobiernos, que resultan en
un gran conjunto de actividades interrelacionadas de produccion,
distribucién y consumo, que definen como se distribuyen los recursos.
Por ejemplo, la economia de un pais es el conjunto de todas las
actividades interrelacionadas que se producen dentro del pais.
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Innumerables especialistas definen a la economia como “el estudio
de como la sociedad administra sus recursos escasos”. Se enfatiza en
que los recursos econOmicos son limitados, mientras que las
necesidades y deseos humanos son ilimitados. En consecuencia, la
economia se ocupa de la toma de decisiones sobre qué, como y para
quién producir, dada la escasez de recursos.

En tal sentido, en esta area del conocimiento se coincide en senalar
que la economia tiene influencia en todos los aspectos de la vida,
desde las decisiones que tomamos como individuos hasta el
funcionamiento de empresas, organizaciones y gobiernos; y cémo
estas se relacionan con el bienestar de la sociedad.

La economia estudia como las sociedades utilizan recursos para
producir y distribuir bienes y servicios, incidiendo en la vida de las
personas. En otras palabras, estudia los modos de organizacion y
distribucién de los bienes escasos que cada sociedad requiere y, por
ende, produce o adquiere mediante diferentes estrategias, a fin de
satisfacer la mayor cantidad de demanda a partir de un nimero finito
de bienes tangibles o intangibles.

Tradicionalmente, el estudio de la economia estuvo dividido en dos
grupos (macroeconomia y microeconomia). Durante mucho tiempo
fueron los conceptos mas comunes ligados a la economia.

Microeconomia:

Trata del estudio del comportamiento econdmico de los individuos y
las empresas y de su interrelacion en los mercados. La microeconomia
analiza como los consumidores toman decisiones de compra, como las
empresas fijan los precios de los bienes y servicios, como se asignan
los recursos escasos entre diferentes usos y como los mercados
funcionan para coordinar las decisiones de los agentes econémicos.

Macroeconomia:

Se centra en el estudio de los fenémenos de la economia en su
conjunto. La macroeconomia analiza tendencias y patrones
econOmicos a gran escala, como el crecimiento econémico, la inflacion,
el desempleo, la balanza comercial y la politica monetaria.

Diferencia entre microeconomia y macroeconomia:

En lenguaje muy sencillo, la microeconomia es la economia de lo
pequefio. Estudia las variables individuales: el comportamiento de los
agentes econdmicos por separado. Por ejemplo, la decisiéon de un
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consumidor de comprar un teléfono celular o un automdvil es
estudiado por la microeconomia. Por su parte, la macroeconomia es la
economia de lo grande. Estudia lo que en economia se conoce como
variables agregadas, variables que son la suma de muchas variables
pequefias: el producto interno bruto (PIB).

En resumen, en microeconomia las variables tratan conceptos
individuales - produccion de una empresa, lo que consume un
individuo o el consumo de un producto particular. En macroeconomia
las variables tratan agregados. El PIB, por ejemplo, trata la suma
productiva de todas las empresas y organizaciones productivas
individuales de un pais.

La macroeconomia es estudiada por economistas teoricos,
encargados de politicas publicas y asesores econémicos de gobiernos
y multinacionales. La microeconomia es tratada por administradores
y gerentes de empresas.

Mas adelante, algunos economistas, como resultado del estudio
permanente esta ciencia, han introducido otros conceptos (nuevas
tendencias) que esperarian responder a la necesidad de tomar en
cuenta otros factores que ayudarian a explicar de mejor forma como
funciona la economia de un pais. Son conceptos que han emergido con
mucha rapidez.

Sheng y Geng (2012) del Fung Global Institute argumentaban la
incapacidad de la microeconomia y macroeconomia para explicar la
crisis de la economia y los mercados internacionales, lo que llev6 a un
“reexamen profundo de los principios de la economia moderna”.
Inclusive se menciona la desatencidn del patrimonio de la profesion y
de como los modelos micro y macroeconémicos parecian insuficientes
para explorar las dindmicas y complejas relaciones de individuos e
instituciones y el comportamiento economia real.

Sefalaron estos autores que: “la division de la economia en
macroeconomia (el estudio de los resultados, la estructura, el
comportamiento y la adopciéon de decisiones econémicos en los
niveles, nacional, regional y mundial) y la microeconomia (el estudio
de la asignacion de recursos por los hogares y las empresas) es
fundamentalmente incompleta y engafiosa, pero hay al menos otras
dos divisiones en la economia que se han desatendido: la
mesoeconomia y la metaeconomia”.

Asi pues, algunos especialistas como Zambrano (2012) introdujeron
dos nuevas divisiones de la economia, de las que conoceremos su
significado. Estos son: mesoeconomia y metaeconomia.
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Mesoeconomia:

Se ha dicho que la mesoeconomia estd a la sombra de la
microeconomia y macroeconomia, pero no es asi, pues esta es de gran
importancia. De alli que autores importantes han hecho interesantes
aportes al conocimiento moderno de esta ciencia.

Autores como Duilio de Avila Bérni y Lautert, buscan explicar las
bases de la mesoeconomia y explican también la forma en que esta
afecta a las personas y los negocios de todas las indoles posible.

Por su lado Mamalakis (economista griego) en distintas
investigaciones, menciond la mesoeconomia del gobierno. Este la
define como la agrupaciéon del conjunto de reglas y regulaciones
gubernamentales, junto con el valor y naturaleza de los bienes
colectivos, semipublicos y privados producidos en el marco de esas
reglas y regulaciones.

Ng (1990), sitaa el enfoque mesoeconémico como una propuesta
ecléctica que intenta resolver las insuficiencias de la macro y la micro.

Se refiere al juego de los mercados y las diferentes actividades
econdmicas. En este campo se estudia como afecta la situacion
coyuntural al desenvolvimiento econdmico global y a la relacion entre
los agentes econdémicos.

En el nivel mesoeconémico el Estado y los actores sociales crean
ventajas focalizadas para los niveles nacional, regional y local. Como lo
son: una infraestructura competitiva (sistemas de transporte,
comunicaciones y energia) y de politicas sectoriales, sobre todo de
politicas de educacidn, capacitacién, investigacion y desarrollo.

Por lo que en la mesoeconomia se analizan factores como las
comunicaciones, las reglamentaciones del comercio, las politicas en
provincias y regiones, el transporte, los sectores productivos, etc. Es
decir, factores que no pueden ser explicados por otras divisiones
debido al avance de las comunicaciones y a los agentes econdmicos y
su forma de interactuar.

Metaeconomia:

Introduce los enfoques humanisticos de la economia respecto al ser
humano. De tal forma que podamos evaluar de una forma mads clara la
diferencia entre esos elementos que enriquecen a todo el sistema en el
que estdn los seres humanos y los elementos que lo empobrecen,
generando crisis o inestabilidades sociales.
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En otras palabras, por medio de la metaeconomia podremos
disponer de una herramienta cientifica para auditar el sistema y
analizar los modelos de organizacion econdémica sobre el medio y la
sociedad. El resultado permitira definir la riqueza real de cada nacién,
para asi contemplar cémo la cuestion cultural afecta a la economia de
un pais. Un factor que empieza a ganar peso debido a su mas que
demostrada influencia en el mundo.

Diferencia entre mesoeconomia y metaeconomia:

La mesoeconomia es de nivel intermedio entre la microeconomia y
la macroeconomia. Ademas de la situacion coyuntural, el
desenvolvimiento econémico global y la relacion entre los agentes
econdmicos; analiza, entre otros: las politicas en provincias y
regiones. Por su parte la metaeconomia evalila como se comporta el
sistema en el que estan los seres humanos y los elementos que lo
empobrecen, generando crisis o inestabilidades sociales. Estudia
cuestiones relevantes, pero dificiles de cuantificar. Puntualmente, su
objeto de estudio radica en cémo las cuestiones culturales afectan a la
economia. “Analiza y evalua los efectos de los modelos de organizacion
econémica sobre la sociedad y el medio, de cuya suma resulta el
conjunto global que define la riqueza real de las naciones”.

183



Tabla 12 Diferencias Entre los Conceptos Micro y Macroeconomia, Meso

y Metaeconomia

Microeconomia: | Macroeconomia: |La microeconomia y la
Se centra en el|Se ocupa de la|macroeconomia son dos ramas
estudio de las|economia en su |fundamentales de la economia que se
decisiones conjunto y | enfocan en diferentes aspectos del
individuales  de | @naliza comportamiento econémico.
consumidores y | fenémenos En resumen, la microeconomia se
empresas. Analiza | €€OTOMICOS a | enfoca en las decisiones individuales
c6mo interactian | 8730 escala. Se y los mercados especificos, mientras
en mercados | €nfoca €11 que la macroeconomia se interesa
especificos, cémo variables por el comportamiento agregado de
se determinan los aigregatli)?; con’io la economia en su conjunto.

precios, la oferta ienﬂaci()n, ' ea} La macroeconomia es la economia de
y la demanda, y desempleo vy la lo grande y la microeconomia es la
como Se | politica economia de lo pequefio. En
distribuyen  los | monetaria y | microeconomia las variables tratan
recursos. Por | fiscal. conceptos individuales - produccién
ejemplo, la|La de una empresa, lo que consume un
microeconomia macroeconomia |individuo o el consumo de un
estudia como una | busca entender | producto particular. En
empresa decide el | como funcionan | macroeconomia las variables tratan
precio de un|las economias | agregados - El PIB, por ejemplo, trata
producto o c6mo | nacionales e|la suma productiva de todas las
un  consumidor | internacionales y | empresas y organizaciones
elige entre | cémo las politicas | productivas individuales de un pais.

diferentes bienes.

gubernamentales
pueden influir en
la economia
global.

La macroeconomia es estudiada por
economistas tedricos, encargados de
politicas  publicas y  asesores
econémicos de  gobiernos y
multinacionales. La microeconomia
es tratada por administradores,
gerentes de empresas y estudiantes.
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Continuacion

Mesoeconomia: Se
sitiia entre la
microeconomia y la
macroeconomia.
Analiza fen6menos
econémicos en
niveles
intermedios, como
industrias, sectores
econémicos o
regiones. Por
ejemplo, puede
estudiar como una
industria especifica
afecta a la
economia de una
region o como se
comportan los
mercados en un
sector particular.

Metaeconomia: Es
un enfoque mas

teorico que
examina las bases
filosoficas y
metodolégicas de
la economia. Se
interesa en

cuestiones como la
naturaleza de las
teorias

econdmicas, los
supuestos que
subyacen a
diferentes modelos
y como se

relacionan la ética
y la economia. Es
un analisis mas
reflexivo sobre
cémo se construye
el conocimiento
econémico.

La mesoeconomia estudia como afecta la
situaciéon coyuntural a las relaciones
entre los agentes econdmicos y al
desenvolvimiento econémico global. El
nivel meso econémico es donde el Estado
y los actores sociales crean ventajas
localistas a los niveles nacional, regional
y local. De particular significaciéon son:
configuracion de wuna infraestructura
material competitiva (sistemas de
transporte, comunicaciones y energia) y
de politicas sectoriales, sobre todo de
politicas de educacion entrenamiento, de
investigacion y desarrollo La
metaeconomia estudia cuestiones
relevantes pero dificiles o imposibles de
mensurar. Puntualmente, su objeto de
estudio radica en cémo las cuestiones
culturales afectan a la economia. al
analizar y evaluar los efectos de los
modelos de organizacion econdémica
sobre la sociedad y el medio, de cuya
suma resulta el conjunto global que
define la riqueza real de las naciones.

La mesoeconomia y la metaeconomia son
términos menos comunes en el estudio
de la economia, pero tienen enfoques
distintos.

En resumen, la mesoeconomia se centra
en niveles intermedios de andlisis
econdmico, mientras que la
metaeconomia se ocupa de la teoria y la
filosofia detras de la economia.

Nota: Tomado de https://www.studocu.com/co/document/escuela-

superior-de-administracion-publica/ derecho-publico-i/diferencia-

entre-micro-macro-meso-meta-economia/32654399
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5.2 Dato Estadistico e Indicador Economico-Financiero,
Diferencias

De acuerdo con la Quiroga y Sabalain (2019), los indicadores se
construyen o alimentan a partir de los datos o estadisticas
significativas. Se construyen para comunicar un mensaje dentro de un
contexto. Requieren de una seleccion cuidadosa de las estadisticas
que lo constituyen. Tienen como objetivo establecer y cuantificar
tendencias, contribuir en el monitoreo, la evaluacion del presente y el
direccionamiento futuro con respecto de metas, planes, proyectos, la
evaluacion de programas e instrumentos, la demostracién de
progresos, los cambios medidos en una condicién especifica o
situacion a lo largo del tiempo y/o a través del espacio.

El indicador resume datos estadisticos. Permite describir, evaluar y
sugerir tendencias del comportamiento de estos. Son sefales del
comportamiento de las principales variables econdmicas vy
financieras, con miras a identificar la posibilidad de correlacion en el
analisis de la economia nacional y provincial.

De alli que en esta obra se estén describiendo, monitoreando y
analizando no solo indicadores econdmicos nacionales, sino estos y su
comportamiento en la provincia de Colén por mas de dos (2) décadas
con el proposito de contar con una visual de posibles tendencias.

5.3 Indicadores a Nivel Provincial
5.3.1 Producto Interno Bruto Nacional y Provincial

El PIB, en lenguaje sencillo, es el valor monetario de todos los bienes
y servicios finales producidos en un afio, dentro de un pais.
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Tabla 13 Composicién Porcentual al PIB de la Provincia de Coldn,
Panamd, Chiriqui y Panamad Oeste: 2000 a 2022

Composicion ~ Composicion ~ Composicion  Composicion
Afios % PIB Colén % PIB % Chiriqui % Panama
Panama Oeste

2000 13.6 68.3 7.3

2001 14.1 66.5 8.0

2002 13.3 67.2 8.0

2003 13.2 67.9 7.5

2004 13.1 68.1 7.4

2005 14.0 67.6 7.3

2006 14.0 68.2 7.2

2007 134 70.1 6.4

2008 13.5 69.9 6.3

2009 13.1 70.2 6.9

Composicion ~ Composicion ~ Composicion  Composicion
Afios % PIB Coléon % PIB % Chiriqui % Panama
Panama Oeste

2010 13.0 70.9 6.6
2011 13.0 72.4 5.7
2012 12.4 73.2 5.7
2013 10.9 74.6 5.5
2014 10.2 75.5 5.4
2015 12.0 67.2 5.7 7.0
2016 14.7 65.1 5.7 6.7
2017 171 63.4 5.6 6.2
2018 15.5 59.9 5.7 9.1
2019 15.1 59.3 5.9 10.1
2020 16.0 56.8 6.2 10.6
2021 16.1 56.7 6.5 10.2
2022 17.6 56.5 6.1 10.0

Nota: Datos tomados del INEC de la Contraloria General de la

Republica.
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Figura 34 Estimaciones de la Composicion Porcentual al PIB de la
Provincia de Colén, Panamd, Chiriqui y Panamd Oeste: afios 2000-2022
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Cuando se analiza el comportamiento del aporte de las distintas
provincias al Producto Interno Bruto Nacional, se observa que la
provincia de Panama por sus caracteristicas propias de capital de la
Republica representa un aporte que en el 2000 era de 68.3% y llegar a
del 56.5 % del PIB en el afio 2022. (Tabla 5.1 y Figura 5.2)

Después de la provincia de Panama, la provincia que mas contribuye
por su aporte porcentual al PIB es la provincia de Colon, ubicandola
en un segundo lugar sostenido con un 13.6% (2000) y llegar hasta el
17.6 % en 2022. En tercer lugar, se ubica la provincia de Panama
Oeste que desplaz6 a la provincia de Chiriqui con un aporte del 10.0 %
del PIB en 2022.

La variacién porcentual anual del producto interno bruto de los
ultimos 23 afios, respecto al pais y la provincia de Coldén, da cuenta de
un movimiento oscilatorio, mas marcado a nivel provincial que
nacional. (Tabla 14 y Figura 33)
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Tabla 14 Variacién Porcentual del PIB de Panama y Provincia de Colén:
2000 a 2022Variacién Porcentual del PIB de Panamd y Provincia de
Colon: 2000 a 2022

Variacién %

Variacién %

Anos del PIB del PIB
Nacional Coldén
2000 2.7 3.7
2001 0.6 4.1
2002 2.2 -3.2
2003 4.2 3.6
2004 7.5 6.3
2005 7.2 14.7
2006 8.5 8.3
2007 12.1 9.4
2008 10.1 10.7
2009 3.9 -2.2
2010 7.5 5.7
2011 11.8 10.7
2012 9.2 5.3
2013 6.6 -6.2
2014 6.1 -2.2
2015 5.7 25.0
2016 5.0 28.2
2017 5.6 23.4
2018 3.6 7.3
2019 3.3 0.7
2020 -17.7 -12.8
2021 15.8 16.8
2022 10.8 20.8

Nota: Datos tomado de INEC de la Contraloria General de la

Republica.
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Figura 35 Variacién porcentual del PIB de Panamad y en la provincia de
Colén: ario 2022 (E)

»

Cuando se analiza la variacion porcentual del crecimiento del PIB en
Colon se hace notorio que a pesar de ser la provincia con mas
importancia después de la capital, muestra cambios en el ritmo de
crecimiento de su economia.

Estos cambios en el ritmo de crecimiento en la provincia podrian
explicarse tomando en cuenta el gran desarrollo en capacidad
instalada con que cuenta esta provincia en un espacio fisico
relativamente pequeno. Esta situacidon es diferente a la de las otras
provincias que empiezan a acometer desarrollos econdmicos
importantes con los cuales no contaban anteriormente, lo cual hace
que su ritmo de crecimiento tienda a aumentar de manera importante
como es el caso que ha iniciado el desarrollo de Panama Pacifico y el
puerto de PSA asi como un importante desarrollo habitacional.

Con cifras estimadas del 2022 el INEC hace un analisis del PIB de
acuerdo con la composicion porcentual de las principales actividades
econdmicas.

Para el 2022, los sectores en que mas contribuy6 la provincia de
Colon a la estructura econdmica del pais fueron: comercio,
construccion, transporte y minas. La actividad de comercio es
igualmente preponderante en la provincia de Panamd, lo que
nuevamente podria estar explicado por estar (ambas provincias) en
los extremos norte y sur de la zona de transito del canal de Panama,
area identificada como de mayor movimiento comercial del pais, lo
que evidencia una significativa participacion del sector terciario en el
PIB. (Figura 35y 36)
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Figura 36 Composicion Porcentual de las Principales Actividades
Econdémicas en la Provincia de Panamd: Aiio 2022 (E)
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Figura 37 Composicion Porcentual de las Principales Actividades
Econdémicas en la Provincia de Panamd Oeste: Ao 2022 (E)
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

PIB Total: B/. 41,4681 millones
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Figura 38 Composicion Porcentual de las Principales Actividades
Econdémicas en la Provincia de Chiriqui: Aiio 2022 (E)

168 % 18.7 %

FIB Total: B 44408 millones
VAR 3.7
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Figura 39 Composicion Porcentual de las Principales Actividades
Econdémicas en la Provincia de Coldn: Afio 2022 (E)

PIB Total: BY, 12,9011 millonaes
WARY: 20.8
FIB Por capita; BJ, 38,2103

(E] Cifras ostimadas

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Como ya se ha visto previamente, la provincia de Coldn ha estado
ligada al movimiento internacional de bienes aun desde antes de ser
Panama una republica. Esta situacion se ha ido fortaleciendo a través
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de su historia consolidandose. Si promediamos la composicion
porcentual del PIB de la provincia, segun categoria de actividad
economica en el periodo 2018 al 2022, se observa que el sector de la
construccion representa el 34.4 % de la economia de la provincia,
seguido de comercio al por mayor y al por menor con 21.3 % y en
tercer lugar se ubican las actividades de transporte, almacenamiento y
correo con 18.5 %, es importante sefialar que en el periodo antes
sefialado, el sector de explotacion de minas y canteras se ubicé en el
cuarto lugar con un 11.1 %, explicado principalmente por la operacion
de la mina de cobre ubicada en el distrito de Donoso, aun cuando esta
explotacion minera, igualmente constituye uno de los principales
enclaves ubicado en la provincia de Colon, ya que la mayor parte de
los beneficios de esta operacion se destina a su uso en otras
provincias.

5.3.2 indice de Desarrollo Humano Nacional y Provincial

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador muy utilizado
a nivel internacional y nacional, que relaciona tres dimensiones para
informar del grado de oportunidad efectiva que tienen las personas de
un pais o region para expandir sus capacidades.

Es un indice compuesto que toma en cuenta longevidad, educacion e
ingresos para medir el desarrollo humano de un pais, a diferencia de
metodologias anteriores concentradas exclusivamente en lo
econdmico.

El IDH es una media geométrica. Se calculan por separado los
indices con los datos de esperanza de vida, escolarizacion y renta per
capita de cada pais. El resultado final es un valor entre 0 y 1 que
determina, segun el PNUD, los cuatro grados de desarrollo humano
que detallamos a continuacion:

Muy alto:  paises con un IDH superior a 0,80.
Alto: paises con un IDH entre 0,70 y 0,80.
Medio: paises con un IDH entre 0,55 y 0,70.
Bajo: paises con un IDH inferior a 0,55.

Panama logra ubicarse, de 2000 a 2015, en un IDH alto. A partir de
2015 se posiciona como un pais con desarrollo humano muy alto. En
el caso de la provincia de Colon (con los datos disponibles) mostré
indices entre medio y altos hasta el afio 2022, donde segun el ultimo
informe de desarrollo humano entra en la clasificacion de una
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provincia con indice de desarrollo muy alto (0.815). (Tabla 15 y

Figura 40)

Tabla 15 Indice de desarrollo humano de Panamd y provincia de Coldn:

2000a 2022
IDH IDH IDH IDH

Afios Afos

Nacional Coldon Nacional Coldon
2000 0.722 0.714 2012 0.782 0.772
2001 0.726 0.695 2013 0.790 0.777
2002 0.733 0.697 2014 0.794 0.780
2003 0.737 0.703 2015 0.802 0.788
2004 0.743 0.713 2016 0.805
2005 0.749 0.719 2017 0.811
2006 0.754 0.724 2018 0.814 0.788
2007 0.763 0.733 2019 0.820
2008 0.767 0.755 2020 0.809
2009 0.769 0.756 2021 0.813
2010 0.775 0.761 2022 0.820 0.815
2011 0.779 0.759

Nota: Tomado de la ONU, PNUD, SENACYT

Figura 40 Indice de desarrollo humano de Panamd y la provincia de
Colon. Anios 2000 a 2022
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5.3.3 indice GINI

El coeficiente de Gini, también conocido como indice de Gini, es una
medida econdmica utilizada para medir la desigualdad de ingresos
dentro de una sociedad. Es una herramienta econémica que compara
los salarios y que fue creada por el estadistico italiano Corrado Gini.

El indice de Gini representa la desigualdad maxima con un 1, en
cuyo caso uno solo de los habitantes recibiria el total de los ingresos
por salarios. El 0 sin embargo, significa la igualdad total de los
ingresos salariales de todos los habitantes

La desigualdad del ingreso a nivel nacional tiende a decrecer en los
23 anos analizados. En el caso de la provincia de Colon, el indicador da
cuenta de una posible mejoria en la distribucién del ingreso, sin
embargo la poca disponibilidad de datos no permite establecer
tendencias. (Tabla 16 y Figura 41)

Tabla 16 Coeficiente de Gini de los hogares, Panamd y provincia de
Colon: 2000-2023

GINI GINI GINI GINI

Afios Col6on Afios Coldn
Nacional Nacional

2000 0.577 2012 0.519 0.437
2001 0.573 2013 0.517 0.405
2002 0.566 2014 0.507 0.425
2003 0.564 2015 0.487 0.437
2004 0.551 2016 0.504 0.450
2005 0.540 2017 0.499 0.460
2006 0.551 2018 0.492 0.420
2007 0.530 2019 0.498 0.420
2008 0.526 2020
2009 0.520 2021 0.509 0.410
2010 0.519 0.469 2022 0.496 0.420
2011 0.518 0.430 2023 0.489

Nota: Tomado de MEF. BM.
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Figura 41 Indice GINI de Panamd y la provincia de Colén. Afios 2000 a
2022

El indicador GINI para las provincias es dificil de obtener (para el
periodo analizado), lo que limita un tanto la valoracién de la
distribucién de ingresos en las regiones provinciales, con respecto al
indicador nacional a lo largo del tiempo. (Tabla 17) De 2010 a 2022
hay provincias que marcan reducciones en el indice, pero otras como
Los Santos, Panama Oeste marcan aumentos. Veraguas no parece
haber resuelto la desigualdad de los ingresos.
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Tabla 17 Coeficiente de Gini de los hogares, por Provincias y Comarcas
Indigenas: Agosto 2010-2022

Areas,

provincias

y 2010| 2011| 2012 2013 | 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2021| 2022

comarcas

indigenas

TOTAL 0.519| 0.518| 0.519| 0.517| 0.507| 0.487

049| 049 049| 047| 048| 046

Bocas del

Toro 0.524| 0.460| 0.471| 0.445| 0.415| 0.429| 0.43| 048] 044| 046| 043| 0.46

Coclé 0.508| 0.460| 0.452| 0.486| 0.452| 0.471| 0.45| 04 0.44| 046| 045| 047
9

Colén 0.469| 0.430| 0.437| 0.405| 0.425| 0.437| 0.45| 04 042 042| 041| 042
6

Chiriqui 0.481| 0.540| 0.456| 0.451| 0.481| 0.502| 0.44| 04 0.44| 046| 047| 046
7

Darién 0.528| 0.500| 0.476| 0.479| 0.493| 0.516| 0.47| 0.4 0.53| 0.43| 045| 045
9

Herrera 0.478| 0.480| 0.468| 0.504| 0.485| 0.462| 0.46| 0.4 0.46| 0.43| 046| 048
7

Los 0.449| 0.470| 0.479| 0.513| 0.455| 0.474| 0.48| 0.4 0.43| 0.42| 048] 0.48

Santos 7

Panama

(Pma. 0.47 | 048 | 047 | 047

+ Pma. 6 0 6 0

Oeste)

Panama 0.459 0480 047 047 043 045 048 043

Panama

Oeste 0.418 0442 043 042 039 039 043 043

Veraguas  0.521 0.540 0.495 0489 0495 0506 050 058 050 050 052 0.52

Comarca

Kuna Yala " 0570 0519 0.447 0454 0431 042 041 043 038 041 041
Comarca

Embera 0.430 0.434 0.449 0515 0.408 043 044 058 041 030 041
Comarca

Ngibe

Buglé 0.440 0461 0373 0407 0427 047 045 037 041 045 051

Nota: Tomado de MEF.
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5.3.4 Pobreza General y Pobreza Extrema

Los valores indicados de Pobreza General y Pobreza Extrema se
refieren al porcentaje del total de la poblacidn.

A nivel nacional, se puede observar que del 2008 al 2023, la Pobreza
General registré una disminucion de 12.1 puntos porcentuales, en
tanto que la Pobreza Extrema se redujo en 5.7 puntos porcentuales,
sin embargo, en el mismo periodo, en la provincia de Colén, la Pobreza
General se contrajo en 6.7 puntos porcentuales, o sea, 5.4 puntos
porcentuales menos que a nivel nacional, en tanto que, la Pobreza
Extrema disminuy6 3.9 puntos porcentuales, que representa 1.8
puntos porcentuales menos de lo que se redujo en este indicador a
nivel nacional.

Cuando se analiza la reduccion de la pobreza, tanto de la general
como de la extrema en la provincia de Colon, en el periodo del 2019 al
2023, se observa que mientras la Pobreza General registro un
incremento promedio de 0.1 %, con un incremento maximo de 0.4 %
en el 2022 y una disminucién maxima de 0.5 en el 2023, por otra
parte, se tiene que la Pobreza Extrema mostré una reduccion
promedio del 0.07 %, con una maxima reduccion del 0.5 % en el 2019.
(Figuras 42y 43)

Figura 42 Poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema
en Panamd. Arios 2000 a 2022
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Nota: Tomado del MEF.
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Figura 43 Reduccion de la pobreza general y extrema en Coldn (en
puntos porcentuales). Anos 2018 a 2023
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Pobreza General
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Nota: Tomado de MEF-DAES

5.3.5 Indice de Pobreza Multidimensional (IMP)

Tendemos a pensar que la pobreza es una cuestiéon de dinero e
ingresos. Para entender que esto va mas alla de la privacion
econdmica, desde 2010 opera en mas de 100 paises el IPM, a juicio de
sus proponentes, una forma mas realista de medir el acceso a la salud,
la educacion y otras dimensiones de la calidad de vida.

Fue desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacion de
las personas en un conjunto de dimensiones. Permite determinar la
naturaleza de la privacion (de acuerdo con las dimensiones
seleccionadas) y la intensidad de la misma EL IPM es la combinacion
del porcentaje de personas consideradas pobres, y de la proporcion de
dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio, pobres.

Segun algunos, el IMP puede utilizarse para implementar politicas
publicas respaldadas empiricamente mediante el desarrollo de
programas sociales que sean mas rentables y se orienten a las
necesidades de las personas que viven en la pobreza.
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El IPM se adopta en Panama desde 2017 como medida oficial de la
Pobreza Multidimensional. Los instrumentos legales que avalaron
esta accion son:

e Decreto Ejecutivo 63 de 26 de junio de 2017, Gaceta Oficial
Digital No xxxxx

e Decreto Ejecutivo No. 23 de 28 de mayo de 2019 y Decreto
Ejecutivo No. 367 de 30 de septiembre de 2020.

e Decreto Ejecutivo No. 367 de 30 de septiembre de 2020.

Hay ausencia e imprecisiones del indicador para los afios 2020 y
2021, como resultado de la COVID 19. Hubiera sido apropiado medir
y/o estimar el comportamiento de este indicador precisamente en un
momento de profunda crisis que podria haber impactado fuertemente
el indicador pobreza a nivel nacional y provincial y, sobre todo, a
partir de su medicion, sustentar acciones en consecuencia. El
indicador general disminuye a nivel nacional, pero en provincias no es
el caso necesariamente. Provincias como Darién, Herrera, Panama
Oeste y Veraguas ascienden de 2018 a 2019. Pero en el caso de las
comarcas, el escenario es dramatico y preocupante. (Tabla 18)

Tabla 18 indice de la Pobreza Multidimensional en Panama, segun
provincias: agosto 2017-2022

Afios W08 2009 2020 2021 2022
TOTAL 81 78 6.1
Bocas del Toro 18.9 179 17.5 -2.7
Coclé 8.7 7.9 7.4
Col6n 6.6 6.2 6.2 -2.8
Chiriqui 4.6 4.5 4.1
Darién 159 14.6 15.3 -3.7
Herrera 2.6 1.7 2.3
Los Santos 1.5 1.4 1.4
Panama 3.1 3.7 3.2
Panamd Oeste 6.1 5.7 6.1
Veraguas 8.0 7.1 7.7 -3.1
Comarcas

Guna Yala 454 46.8 47.3

Embera 29.9 28.8 32.6

Ngibe Buglé 51.4  46.9 453

Nota: Tomado de Gabinete Social de Panama 2017 a 2022. Informes
de IPM.
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La incidencia de Pobreza Multidimensional determina el porcentaje
(cuantas personas u hogares) de pobres en cada region del pais
(provincias y comarcas), con respecto al total de hogares o personas.
Asi pues, el porcentaje nacional disminuy0, a pesar de la pandemia
COVID19, un periodo critico no solo para el pais, sino para el mundo.
(Tabla 19)

Tabla 19 Incidencia de la Pobreza Multidimensional en Panamad: agosto
2017-2023

Afios 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL 19.1 19.0 18.4 14.7
Bocas del Toro 44.6 41.1 41.3 38.9
Coclé 22.6 19.3 19.7 13.0
Colon 16.4 16.3 16.2 8.7
Chiriqui 12.4 11.9 10.6 9.6
Darién 40.0 35.9 38.6 31.3
Herrera 7.2 51 6.4 31
Los Santos 4.2 4.0 4.1 2.0
Panama 8.6 10.2 8.6 6.0
Panama Oeste 15.6 15.5 15.6 12.3
Veraguas 19.1 17.2 19.2 12.6
Comarcas

Guna Yala 91.4 93.8 93.4 85.3

Embera 70.8 70.8 78.4 62.4

Ngébe Buglé 93.4 91.0 88.8 81.1

Nota: Tomado de Gabinete Social de Panama 2017 a 2022. Informes
de IPM.

Ahora bien, la intensidad de la pobreza mide cuan severas son las
privaciones que enfrentan aquellos que son considerados pobres. El
indicador muestra, en promedio, el porcentaje de las personas que
experimentan privaciones y que son consideradas pobres
multidimensionalmente en los indicadores que se utilizan para medir
las dimensiones de pobreza (salud, educacion y nivel de vida).

En el caso de Coldn, por ejemplo, para 2018, una intensidad del IPM
del 38.1 indica que, aunque hay un 16.3% clasificado como “pobre”,
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no todos enfrentan las mismas severidades de privaciones. Un 38.1%
sugiere que, en promedio, estas personas no solo estan en situacion de
pobreza, sino que también estan sufriendo maultiples carencias
significativas en diferentes areas.

Es de notar que la intensidad del IPM en Col6n se incrementd para el
ultimo afio con que se cuentan datos. De 38.1 en 2018 a 38.4 en 2022.
Solo ocurri6é un aumento en la intensidad del IPM en las provincias de
Colon y Herrera. (Tabla 20)

Tabla 20 Intensidad de la Pobreza Multidimensional en Panamd: agosto
2017-2023

Afios | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
TOTAL 43.5 42.4 42.4 41.5
Bocas del Toro 42.3 43.5 42.3 41.1
Coclé 38.6 40.8 38.0 36.3
Col6on 40.0 38.1 38.0 38.4
Chiriqui 37.2 38.1 38.2 36.3
Darién 39.7 40.8 39.6 37.1
Herrera 35.7 34.1 35.8 36.4
Los Santos 35.2 34.1 354 34.1
Panama 36.9 36.5 37.0 35.0
Panama Oeste 38.9 36.8 39.1 37.1
Veraguas 42.0 41.4 39.7 36.8
Comarcas

Guna Yala 49.7 49.9 50.7 47.0
Embera 42.2 40.7 41.6 38.9
Ngibe Buglé 55.0 51.6 51.0 50.2

Nota: Tomado de Gabinete Social de Panama 2017 a 2022. Informes
de IPM.

La composicidon y peso de las dimensiones e indicadores que hacen
parte del calculo del IPM en Panama son las que se muestran en la
Figura 44 Es decir, que para el caso de las dos provincias que
muestran aumentos al 2022, la intensidad de las carencias en cuanto a
educacion, vivienda, servicios basicos, acceso a internet, trabajo y
salud se agudizo.
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Figura 44 Composicion y peso de las dimensiones e indicadores del IPM.
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Nota: Tomado de Gabinete Social de Panama 2017 a 2022. Informes de
[PM.

De 2018 hasta 2022, la contribucién por dimension e indicadores al
[PM registra cambios en el valor de las contribuciones de cada
dimensiéon al IPM. La dimension educacion continué siendo la
dimension con mayor aporte a los niveles de Pobreza
Multidimensional. Otras fuertes contribuciones al IPM vienen de la
dimension de ambiente, la dimension de trabajo y la dimension de
vivienda, servicios basicos y acceso a internet. (Figura 45)

Producto del andlisis de la situaciéon de Coldn, nos encontramos con
la paradoja que, aunque esta provincia muestra altos niveles de
desocupacion, el porcentaje de pobreza es uno de los mas bajos del
pais. Un elemento que explica esta paradoja consiste en el hecho que,
aunque sea alta la desocupacion, los que estan trabajando tienden a
devengar salarios que se ubican entre los mas altos del pais. Esto
historicamente ha sido asi en Colon atendiendo el hecho que, desde
los tiempos de la Zona del Canal y los inicios de la Zona Libre de Col6n,
los salarios pagados han sido relativamente altos.

Tradicionalmente, en la republica de Panama se median los niveles
de pobreza, utilizando solamente la dimension del ingreso, sin
embargo, se comprendié que aun cuando se pudiera contar con una
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cantidad relativamente suficiente de ingresos, existian otras
dimensiones en las cuales, atendiendo el nivel de privacién de las
mismas, se podia considerar como pobre a un individuo, razén por la
cual se empez6 a calcular la pobreza utilizando dimensiones
adicionales tales como la educacion, vivienda y servicios basicos,
entorno y saneamiento, trabajo y salud - agua, obteniendo un nuevo
indicador conocido como Pobreza Multidimensional.

Figura 45 Contribucion por dimension e indicador al IPM

2017 2018

Nota: Tomado de Gabinete Social de Panama. Informes de [PM 2017-
19, 2022.

En el caso de la Provincia de Coldon se puede observar que,
calculando un promedio de la incidencia de la Pobreza
Multidimensional por distrito, se tiene que los distritos que
conforman la llamada Costa Abajo de la provincia de Coldn, son los
que registran los niveles mas altos de incidencia de la Pobreza
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Multidimensional, estos son los distritos de Donoso, Omar Torrijos
Herrera y Chagres con incidencias del 65.6 %, 57.0 % y 42.4 %
respectivamente; en tanto que los distritos de la Costa Arriba, tales
como Santa Isabel y Portobelo registran incidencias del orden de 22.
% y de 17.6 % respectivamente, mientras que el distrito de Colén
registra una incidencia promedio de 32.5 %. (Figura 46) Es
importante resaltar que los distritos que conforman la Costa Abajo
son los que muestran los niveles mas altos de incidencia de la Pobreza
Multidimensional, esa situacion se podria explicar como consecuencia
del hecho que por muchos afios el desarrollo de esta area se vio
seriamente afectada por las limitaciones para transportar carga y
pasajeros a través de las esclusas de Gatun del Canal de Panama. Esta
situacion se ha visto superada recientemente con la construccion del
Puente Atlantico en Coldn, sin embargo, no existe evidencia hasta el
momento, que exista algin estudio que muestre el impacto positivo
que ha de tener esta multimillonaria inversion en el desarrollo de la
Costa Abajo de Colon.

Figura 46 Incidencia promedio de la Pobreza Multidimensional por
distritos de la provincia de Colén, afio 2023

Gimar Tamgas H, Santa habel Portcobelo

Nota: Tomado de Secretaria Técnica del Gabinete Social.

Cuando se analizan las principales privaciones que sufren los
distritos de manera individual, se observa que la Precariedad del
Trabajo es un indicador que ocupa una de las dos primeras posiciones
en todos los distritos de la provincia en tanto que el Logro Educativo
Insuficiente es un indicador que aparece en los primeros lugares en
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tres de los seis distritos. Esta situacion resalta una situacidon
econdmica y social muy grave ya que el hecho que un gran porcentaje
de la poblacion tenga grandes dificultades para obtener una
ocupacion decente, la satisfaccion de las necesidades familiares tiende
a ser muy dificil y si se asocia con el hecho que el Logro Educativo
Insuficiente es el otro indicador con mayor relevancia nos indica que
la poblacién colonense, en especial del area de la Costa Abajo y en
Colon, envia un grave mensaje posible generacion de nuevas
generaciones de individuos en grave riesgo social, reproduciendo muy
posiblemente las situaciones de delincuencia y seguridad que tanto se
lamentan. (Figura 47)

Figura 47 Principales privaciones por distritos de la provincia de Colén.
Anos 2023
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Nota: Tomado de Secretaria Técnica del Gabinete Social.

Observando las cifras anteriormente expuestas, cabe la pregunta,
;como es posible que, contando con el complejo portuario mas grande
de América Latina, la Zona Libre mas grande del hemisferio occidental
y el Canal que mueve aproximadamente el 3 % del comercio mundial,
se pueda seguir contando una ciudad que muestra los niveles mas
altos de degradacion social y condiciones precarias de infraestructura
y vivienda.?
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5.3.6 Desocupacion y Desempleo Abierto-Informalidad

En Panama el calculo de la tasa de desempleo y otros indicadores
que dan cuenta del desarrollo de la actividad laboral en el pais puede
esquematizarse de la siguiente manera (Figura 48):

Figura 48 Variables relevantes para el cdlculo de indicadores de
empleabilidad

==

Las oportunidades de empleo pueden ser medidas de forma positiva
0 negativa. En positivo es monitorear indicadores de ocupacion. En
sentido adverso, suele utilizarse indicadores de desempleo,
subempleo (visible e invisible). Todos ellos reflejan la capacidad o
incapacidad de las economias para proporcionar empleo a su fuerza
laboral.

El INEC produce estos indicadores a partir de un disefio por
muestreo con un alcance nacional (se aplica encuesta a nivel
nacional), en un periodo que va de agosto a septiembre de cada afio,
con contadas excepciones.

El INEC clasifica las condiciones de ocupacion asi:

Ocupados plenos: son aquellas personas de 15 y mas afos, que
trabajan 40 horas o mas, que no buscan empleo, ni desean trabajar
mas horas de las que trabajaron.

207



Ocupados a tiempo parcial: son aquellas personas de 15 y mas
afios, que trabajan menos de 40 horas, no buscan otro empleo, ni
desean trabajar mas horas de las que trabajan o que desean trabajar
mas horas, pero no buscaron.

Subempleados por insuficiencia de horas: comprende aquellas
personas que trabajan menos de 40 horas, que relinen estos tres
criterios: desean trabajar mas horas de las que trabajaron, buscaron
trabajo y estan disponibles.

Subempleados por insuficiencia de ingresos: comprende a
aquellas personas que trabajan 40 o mas horas y que perciben
ingresos por debajo del salario minimo.

Durante el periodo analizado la tasa de ocupacién plena a nivel
nacional estuvo por debajo de la tasa de ocupacion de la provincia. Lo
que inicialmente podria llevar a conclusiones esperanzadoras. (Figura
49)

Figura 49 Tasa de ocupacién plena nacional y en la provincia de Coldn,
arios: 2000-23

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

De 2000 a 2023 (exceptuando 2020) la tasa de desocupacion en
Colon estuvo por encima de las principales provincias del pais
(Panama, Panama Oeste, Chiriqui), exceptuando el 2021 y siempre
estuvo por encima de la tasa de desempleo nacional. (Figuras 50 y 51)
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Figura 50 Tasa de desocupacién nacional y en la provincia de Colon,
afios: 2000-2024

2000 201 2002 2003 2004 2006 X005 2007 X08 2000 2090 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2013 2010 2000 2021 2022 2023 204

—T 252 de Desocupaa on Nacona w1 252 do Desocupaosn Coltn

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Figura 51 Tasa de desocupacion nacional y en algunas provincias,
afios: 2000-2024

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

La tasa de desocupacién en la provincia de Colén, por sexo, revela
que hay feminizacion de la desocupacion aun cuando hubo declive y
como corolario esta por encima de la tasa provincial. (Figura 52)
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Figura 52 Tasa de desocupacién en la provincia de Colén, por sexo,
afios: 2000-2024

\ —=Tazc de deaocaciin =Hsbombre: =g e

b

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Al analizar la tasa de subempleo visible de 3 provincias, entre ellas
Colon, se observd que para los 18 afios observados en 7 de ellos fue la

provincia con mas subempleo visible. (Figura 53)

Figura 53 Tasa de subempleo visible en algunas provincias, afios: 2004-
2023.
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Las estadisticas del subempleo invisible revelan que la provincia de
Colon mantuvo un indicador superior por encima en comparaciéon con
las provincias de Panama y Panama Oeste. (Figura 54)
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Figura 54 Tasa de subempleo invisible en algunas provincias, afios:
2004-2023.

2004 200 208 K00 2008 2000 2000 2m Q0012 203 20 215 200 200 2018 20019 an 2R2 20
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

En cuanto al subempleo por insuficiencia de ingresos, es decir el
porcentaje de las personas que trabajan 40 o mas horas y que
perciben ingresos por debajo del salario minimo, nuevamente la
provincia de Colon se coloca en la posicidn mas alta, respecto a las

provincias de Panama y Panama Oeste. (Figura 55)

Figura 55 Porcentaje de personas con ingreso menor al salario minimo,

arios: 2004-2023.
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

211



Cuando se analiza a profundidad se tiende a poner especial cuidado
en torno a como el gran crecimiento econémico que muestra la
provincia se traduce o no, en el mejoramiento de la compleja situacion
social que se vive.

En este sentido, el monitoreo mas reciente (2019 a 2023) en todas
las provincias, muestra que el porcentaje de la poblacién desocupada
por provincia, indica que la provincia de Panama Oeste, a pesar de
contar con un importante crecimiento de su actividad econdémica, su
poblacién desocupada alcanza el 12.0 % de la Poblacion
Econ6micamente Activa, seguida por Coléon con un 104 % de
desocupacion, lo cual a pesar de ser menor que el 12.0 % registrado
en el 2022, sigue representando a mas de 12,000 personas
marginadas del mercado laboral. Al adentrar mas en esta poblacién
desocupada se puede observar que Panama Oeste se ubica en el
primer lugar con 104 % de desocupacion abierta, seguida
nuevamente por Colén que registra un 8.2 % de poblacion
desocupada que esta efectivamente buscando algun tipo de ocupacion.
(Figura 56)

Figura 56 Porcentaje de la poblacién desocupada con respecto a la PEA.
Afos 2019 a 2024.

-

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Cuando se estudia la desocupacion provincial con un enfoque de
género se puede observar que en Panama el desempleo efectivamente
tiene rostro de mujer. Asi vemos que en Panama Oeste las mujeres
muestran un porcentaje de desempleo abierto del 16.0 % contra 9.0
% de los hombres, mientras que en el caso de la provincia de Colén la
brecha es aun mas dramatica, ya que mientras un 15.3 % de las
mujeres se encuentra activamente buscando una ocupacion, solo el
6.3 % de los hombres se encuentra abiertamente buscando una
ocupacion. (Figura 5.7)

Figura 57 Desempleo abierto con respecto a la PEA por sexo, por
provincias. Octubre de 2024
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 21 Indicadores de empleabilidad a nivel nacional y en Colén:
Agosto 2000-2023

Tasa de Tasa de % Tasa de Tasade 9
Tasade Ocupacion Subempleo Poblacién Ocupacién Subem-  poblacién
Ocupa- Tlempo Tasa de Invisible + 40he Tasa de_ . Tlerqpo Tasa de pleg ) + 40he
Afios cion Parcial Sl.ﬂ:?empleo Nacional ingreso < Ocupacién  Parcial Sgla.empleo lnv1151ble ingreso <
Plena  Nacional Visible salario Plena Colén Visible Colén salario
Nacional Nacional min.imo Colén Colén minimo
Nacional Colén
2000 59.9 135
2001 60.5 14.7
2002 62.7 14.1
2003 62.8 13.7
2004 55.1 22.8 45 17.6 24.2 54.6 18.6 5.0 21.7 28.4
2005 54.7 24.4 49 16.0 22.7 59.0 18.4 4.7 17.9 23.3
2006 56.1 243 3.7 15.9 22.1 57.7 16.2 3.7 22.4 28.0
2007 59.0 24.5 2.8 13.7 18.9 68.8 15.7 2.4 13.0 15.9
2008 62.2 24.4 2.4 11.0 15.0 70.3 16.4 1.5 11.7 14.3
2009 58.9 26.8 2.3 12.0 17.0 66.3 19.1 2.1 125 15.9
2010 57.3 26.0 2.0 14.7 20.4 61.0 18.6 2.1 18.2 23.0
2011 61.2 233 15 14.0 18.6 67.7 16.4 1.1 14.8 18.0
2012 60.9 25.6 2.4 111 15.6 67.9 20.6 0.9 10.6 13.6
2013 60.3 25.5 2.5 11.7 16.2 71.2 18.4 0.9 9.5 11.8
2014 63.3 25.3 2.0 9.3 12.8 70.1 19.2 1.1 9.6 12.1
2015 64.1 25.1 2.5 8.3 11.5 68.5 19.3 31 9.1 11.8
2016 63.3 27.3 2.3 7.1 10.1 68.2 21.3 1.7 8.8 11.4
2017 61.8 27.3 2.5 8.5 12.0 64.1 21.9 1.6 124 16.3
2018 57.6 29.2 3.7 9.6 14.3 58.5 229 4.2 144 19.8
2019 57.9 29.1 44 8.6 129 57.6 244 35 14.5 20.1
2021 47.6 40.1 12.3 20.5 48.9 30.3 20.8 29.8
2022 48.8 36.4 14.8 233 49.2 30.5 20.4 29.3
2023 53.8 34.5 11.7 17.9 57.8 28.7 135 189

Nota: De 2000 a 2003 los datos son extraidos del Panama en Cifras
(tasa de ocupacidn y desocupacion). De 20004 en adelante provienen
de Situacion Social. Estadisticas de Trabajo - Encuesta Continua de
Hogares. Fuente: INEC.

214



Tabla 22 Subempleo visible e invisible en Colén, Panamd, Panamd
Oeste: Agosto 2004-2023

%Poblacién
Tasa de Tasa de %P: zgll?: ! Tasa de Tasa de %P: 2?1?: " SuTl;a:riSﬁe o Sl;f;gﬁ o ;1‘;19:153
Subgmpleo Subex_npleo ingreso Sub(_-zrppleo Sube_rr}pleo ingreso Visible Invisible < Salf'il‘ 10
Visible InWS}ble < s,a\lgrlo Visible Invisible < s,allgrlo Panama Panama minimo
Colén Colén ~ minimo  papnamj  Panami ~ minimo Oeste Oeste Panamé
Aios Colén Panama Oeste
2004 5.0 21.7 28.4 43 12.2 15.1
2005 4.7 17.9 233 44 11.0 139
2006 3.7 22.4 28.0 31 10.7 13.2
2007 2.4 13.0 15.9 2.6 9.9 12.0
2008 1.5 11.7 14.3 19 6.9 84
2009 21 12,5 15.9 19 7.6 9.3
2010 2.1 18.2 23.0 1.7 9.6 11.6
2011 11 14.8 18.0 1.2 8.6 10.2
2012 09 10.6 13.6 2.0 6.9 83
2013 09 9.5 11.8 1.6 85 103 2.2 9.1 11.2
2014 11 9.6 121 15 6.6 7.8 2.0 6.0 7.5
2015 3.1 9.1 11.8 2.0 5.2 6.3 3.0 5.6 7.0
2016 1.7 838 11.4 1.7 6.1 7.2 37 5.9 7.5
2017 1.6 12.4 16.3 2.4 6.4 7.8 3.0 6.7 8.7
2018 4.2 14.4 19.8 31 7.9 10.0 5.1 8.4 11.1
2019 3.5 14.5 20.1 44 6.3 8.0 5.1 9.8 12.6
2020
2021 303 20.8 29.8 29.9 11.6 16.6 30.7 15.8 22.8
2022 305 20.4 29.3 25.0 14.2 19.0 29.7 15.7 22.3
2023 287 135 18.9 249 9.1 121 29.9 135 19.2

Nota: De 2000 a 2003 los datos son extraidos del Panama en Cifras
(tasa de ocupacion y desocupacion). De 2004 en adelante provienen
de Situacion Social. Estadisticas de Trabajo - Encuesta Continua de
Hogares. Fuente: INEC.

215



5.3.7 PIB - Salarios - Mediana de Salarios

En el periodo 2015 a 2022, resulta sumamente interesante observar
que la provincia de Col6n ha mostrado un liderazgo histérico en
cuanto al nivel de Producto Interno Bruto Per Capita, incluso por
encima de la capital con 36,135.9 balboas por habitante en el afio
2022, mientras que Panama registr6 la suma de 25,593.5 por
habitante, mientras que el PIB Per Capita a nivel nacional alcanzé un
total de 17,409.6 por habitante. (Figura 58)

Figura 58 Subempleo visible e invisible en Colén, Panamd, Panamad
Oeste: Agosto 2004-2023
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

En este sentido hay una discusion acerca del papel que los grandes
desarrollos en la provincia como la Zona Libre de Colon, el canal, la
mina de cobre y los puertos inciden en tan alto PIB Per Capita por lo
que no se debiera comparar con las otras provincias.

Sin embargo, existe el hecho cierto que estos grandes proyectos si
estan ubicados en la provincia de Colon y que a pesar del indiscutible
impacto que los mismos tienen sobre el desarrollo econdémico
nacional, la grave situaciéon econdémica y social que se vive en la ciudad
y en la provincia donde se encuentran ubicados, denotan que estos
proyectos tienen todas las caracteristicas propias de y actiian como un
enclave econémico.
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“Una economia de enclave es una region econdmica que se
diferencia del resto de la economia que la integra. La diferencia se
puede observar en las empresas de un sector y de otro, o también por
las diferentes culturas de las personas de la economia de enclave y del
resto de la economia, en este segundo caso seria mas apropiado
llamar al enclave “enclave socio- econdmico”.
https://www.zonaeconomica.com/ economia-enclave

En economias subdesarrolladas, se asocia a los enclaves econémicos
con regiones donde el nivel de inversidon extranjera es muy elevado,
produciéndose varios fendmenos simultaneos: por un lado, En el
enclave econémico:

. El nivel de empleo es elevado

. Los salarios son elevados

. Se utiliza tecnologia de ultima generacion

. La mano de obra es especializada

. Alta inversion en capital

Se generan remesas que son enviadas a paises extranjeros Mientras
que en la economia que lo rodea:

. Hay bajo nivel de empleo (desempleo)

. Bajos salarios

. Tecnologia obsoleta

. Poca utilizacion de mano de obra especializada

. Empresas con bajo nivel de inversion en capital.”

Por otra parte, debido a que una importante cantidad de
trabajadores de estas empresas, de hecho, los que reciben los mas
altos salarios, no residen en la provincia, por lo que a pesar de que
generan sus ingresos en Colon, los gastan en otros lugares diferentes,
por lo que su aporte al desarrollo econémico y social de Colon es casi
imperceptible.

Este hecho se puede constatar atendiendo en primer lugar, a la
existencia de viajes especiales del ferrocarril transistmico en las
mafianas y en las tardes para transportar hacia Colon y luego
devolverlos a la ciudad capital a altos ejecutivos de estos grandes
proyectos que operan en Colon, lo cual confirma que estos
colaboradores, en especial los de mas altos ingresos, s6lo vienen a
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Colon a generar sus ingresos personales para luego gastarlos en la
ciudad capital donde residen, también se comprueba esta situacién a
través de la gran cantidad de vehiculos que utilizan las autopistas
hacia Colon en las mafanas y luego hacia la ciudad capital en las
tardes.

Aun cuando se podria sefialar que igualmente muchas personas
residentes en Coldn, aprovechando las facilidades de transporte, se
movilizan hacia la ciudad capital para realizar ciertos gastos, estos son
gastos puntuales en determinados momentos, en tanto que el resto de
los servicios publicos de transporte, alimentacion, entre otros, que
conforman la mayoria de su presupuesto familiar si son realizados de
forma permanente en la provincia de Colon que es donde residen.

Cuando se analizan datos como de empleo, salarios, consumo
energético; entre otros, es necesario seleccionar la medida estadistica
que mejor los represente. Para hacerlo es importante comprender
conceptualmente el significado de cada una de las tres medidas de
centralizacion y la interpretacion que hemos de hacer de ellas.

La media o promedio es el valor que resultaria de repartir
equitativamente el total del indicador, en este caso salarios, entre los
individuos de la muestra. La mediana es el valor que divide la
secuencia ordenada de salarios en dos partes iguales. La moda es el
valor salarial mas frecuente.

La media (promedio) de salarios es sensible a la presencia de
valores anomalos o extremos (los llamados outliers o atipicos en
Estadistica). De hecho, la media de salarios estaria sobrevalorada y no
seria recomendarle otorgarle un excesivo valor, lo que esta
relacionado con el espejismo de proporcionalidad (ilusion of linearity,
en inglés). Es decir, la tendencia a creer que lo proporcional es lo
habitual, incluso lo justo.

Para solventar esta debilidad es recomendable utilizar la mediana,
porque posee mayor robustez ante la presencia de datos extremos,
alejados del comportamiento de la mayoria de los datos (salarios muy
altos o pequenos), o valores atipicos.

Adicionalmente, es recomendable utilizar otras técnicas estadisticas,
ademas de la medida de tendencia central, pues corremos el riesgo
que la poblacién objetivo se haga una imagen mental que sitie la
mayoria o casi todos los valores de la variable (en este caso salarios)
en torno a ese valor central.
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No solo es necesario saber cudles son estos datos de salarios, donde
estan en el tiempo y de quiénes son. También resulta relevante la
visualizacion de ellos, para tener una mejor vision de coémo se
comporta la variable por si misma a través del tiempo y con respecto a
otras regiones.

Con los datos disponibles, a partir de la Encuesta de Hogares del
INEC se comparan la mediana de salarios en cuatro provincias que
marcan con las medianas mas altas. De estas, la provincia de Colén no
supero a la provincia de Panamay de
2015 en adelante tampoco a la provincia de Panama Oeste. (Figura 59)

Figura 59 Mediana de salarios, segtin principales provincias. Afios
2000-2023

mag

i

Nota: INEC, Encuesta de hogares de agosto. Hasta antes del 2002, no se
publicaban datos segregados a nivel de provincias o comarcas. En el
afio 2020 la encuesta no se realiz6 por efectos de la pandemia y en el
2022 por los preparativos del Censo de Poblacién y Vivienda.
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Tabla 23 Mediana de salarios, segtin principales provincias. Afios 2000-2023.

Areas, prowinciasy - 0 9001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

comarces indigenas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2023
TOTAL 305.2 3146 316.7 322.3 319.0 336.5 361.5 379.2 412.2 464.9 5149 539.7 574.6 580.5 656.0 690.0 701.7 721.9 719.0 7354

Bocas del Toro 276.4 2651 2489 2416 2683 261.0 3225 3204 3434 3242 3516 365.0 3614 3805 420.7 4649 547.7 564.0 536.4 593.1
Coclé 2352 2160 2204 2363 2273 2191 2704 2894 3011 3399 3888 4320 4785 4689 4963 5398 6049 6505 6279 6717
Coldn 3245 3334 3179 3398 328.1 3576 370.0 3828 420.1 456.1 512.0 5486 5743 5812 676.3 6876 698.9 6935 7205 734.1
Chinqui 2206 2195 227.7 2228 2249 2966 2876 2879 302.5 374.5 404.3 426.9 500.3 4986 539.7 608.2 641.8 606.7 689.6 676.1
Darién 201.8 2035 2896 2251 2094 1947 2823 227.3 237.3 285.0 3152 335.0 397.0 365.9 3785 5451 486.1 4506 462.2 4974
Herrera 191.0 190.0 2025 184.7 1995 212.8 257.7 262.5 291.1 3524 3783 4256 4638 476.2 5169 5944 646.9 6408 6384 6/0.4
Los Santos 1881 1878 2047 2040 1852 2083 2492 2483 2743 3367 3598 4009 4444 4610 5137 6057 6116 6056 6269 6527
Panamé 345.4 3556 356.0 357.6 3554 3714 3938 4337 4731 5139 5504 5835 6421 6508 7249 744.1 7416 769.0 7652 7711
Panamé Oesle 5028 6134 6956 7000 7101 7294 7063 7455
Veraquas 2084 2089 216.7 2341 229.8 2143 2555 2625 480.3 3296 3525 377.3 4576 4687 512.1 5800 5842 626.8 667.7 650.1
Comarca Kuna Yala 280.7 204.2 1431 1255 2103 2013 2804 3074 1754 1615 1586
Comarca Embera 2451 3382 471.7 4295 1298 4960 7463 181.9 2523 4889 2935
Comarca Ngabe Buglé 2031 2704 2021 2519 3627 3567 2497 2413 2522 3187 3108

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
Encuesta de hogares de agosto.

Tabla 24 Porcentaje de poblacién protegida por la Caja de Seguro
Social en la provincia de Colén. Anios 2018-2023.

Afos Porcentaje
2018 7.4
2019 7.4
2020 8.1
2021 8.1
2022 7.4

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Al observar el comportamiento nacional y comparado con otras
provincias, al 2022 el indicador esta por debajo de las provincias de
Panama y Panama Oeste.

(Figura 60)
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Figura 60 Porcentaje de poblacion protegida por la Caja de Seguro
Social en la provincia de Coldn. Anios 2022

:
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Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

El hallazgo es grave y alarmante, ya que mas alla de las meras cifras
de desempleo, esto nos indica que mas del 90% de la poblacion
colonense no recibe una adecuada proteccion en salud, puesto que
casi todas las instalaciones en Colén son de la Caja de Seguro Social
que privilegia la atenciéon a su poblacion asegurada y dependiente.
Ademas, esto da una idea de la cantidad de personas que al llegar a la
edad de retiro no contaran con una jubilacion y el Estado tendra que
incorporarlas a carisimos programas de Pensiones No Contributivas
como 120 alos 65.
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6. Transicion Demografica: Una Mirada Educativa a la
Provincia de Colén 2000 a 2023

“Lo importante para el Gobierno es no hacer cosas que los individuos
ya estdn haciendo y hacerlas un poco mejor o peor, sino hacer esas
cosas que en el momento actual nadie hace.”

John Maynard Keynes

“Es un error absurdo teorizar antes de tener datos”.

Sir Arthur Conan Doyle

Valoracion de Hallazgos

Para examinar el tema educativo en la provincia se hizo necesario
analizar el fendmeno desde una perspectiva socioecondmica, apoyada
en la geografia econdmica y en la demografia e inclusive, en otras
areas del conocimiento.

Los datos ubican al pais y a la provincia de Colén en transicion
demografica donde se hace visible el impacto del bono demografico
que supone, la existencia de un monitoreo cientifico y planificado de
las estadisticas y los beneficios para este grupo de poblacion, solo si se
realizan inversiones en el capital humano, especialmente en
educacion y empleo.

Teodricamente el pais y la provincia estdn ante una ventana de
oportunidades que pudiera impactar no solo el crecimiento, sino
también el desarrollo y, ademas, reducir la pobreza. Para ello se hacen
necesarias politicas economicas y sociales, fundamentalmente en
educacion, que deberian preparar un ambiente favorable para la
absorcion de esta fuerza de trabajo. De no actuar oportunamente,
podria producirse mayor incremento en el desempleo, pobreza y
delincuencia.

Aunado al bono demografico, existe un envejecimiento de la
poblacién que también impactara las demandas sociales como salud y
el sistema de pensiones, como ya se percibe a nivel nacional y
provincial. El comportamiento y los habitos de consumo cambian
segun la estructura de la poblacion por edades.
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Es de esperar que la transicién demografica tenga sus efectos sobre
el sistema educativo: reduccion de matricula en algunos niveles. Este
Fendmeno no necesariamente sera idéntico en todas las regiones. La
relaciéon de dependencia en la provincia de Coldn se reduce, tomando
en consideracion los datos censales de 1980 a 2023.

Un elemento adicional a los ya descritos es el desarrollo acelerado
de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, con mas
informacion y conocimientos disponibles. Apropiados, precisamente,
de estos hay un interesante numero de estudios que vinculan y
examinan la relacion entre educacién y pobreza.

Aunque Panama reporta un IDH alto, el mas alto de Centroamérica y
dentro de los cinco mas altos de Latinoamérica, el IDH en la provincia
resulta menor al nacional; su GINI dista mucho de evidenciar una
apropiada concentracion de los ingresos. Adicionalmente, el IPM al
2023, revelé que entre las cuatro principales privaciones estaba el
logro educativo insuficiente y precariedad en el trabajo. Aunque el
ritmo de crecimiento de la economia colonense tiende a disminuir,
después de la provincia de Panama es la provincia que mas contribuye
al PIB. Lo que deberia dar fundamentos a las demandas sociales en
temas de educacion, salud, seguridad; entre otras.

La tasa de ocupacion provincial resulta por encima de la nacional y
la tasa de desocupacion tiende a disminuir. En lo que respecta al nivel
de educacion inicial, primario, de premedia y media; la matricula se
concentra en el nivel primario, seguido de premedia y media; lo que
guarda relacion con el fendmeno del bono demografico. No obstante,
el porcentaje de la poblacion colonense en edad escolar tiende a
disminuir, a partir de datos censales (2000-2010-2023) en la
provincia y en los distritos.

Para 2000 y 2010 hay una tasa de cobertura, a nivel primario, que
cuantitativamente estaria cumpliendo con las metas de alcanzar a la
poblacién en edad de acceder a estudios primarios. No obstante, el
nivel preescolar y de premedia y media, no ocurre lo mismo,
quedando el indicador por debajo de lo esperado.

El indicador alumnos por docente es un indicador muy grueso, que
en términos de la provincia no estaria proveyendo de mucha
informacion. Crecieron el numero de instituciones en los distintos
niveles, pero fue un crecimiento lento que habria que valorar a la luz
de la relacion del tamafio de las edificaciones (aulas de clases y
laboratorios) con respecto a la matricula y la oferta académica en
bachilleratos.
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Con datos provenientes del Repositorio Institucional del Centro de
Investigacion Educativa (AIP), se hallé que el 76% posee agua potable,
el 72% posee energia eléctrica y solo el 44% cuenta con servicios de
Internet en pleno siglo XXI.

Las zonas escolares que parecieran tener desventajas comparadas
con respecto al resto de la provincia son las que se concentran en la
Costa Abajo de Coldn (distritos de Donoso, Chagres y Omar Torrijos
Herrera), principalmente, correlacionado en primera instancia con las
vias de acceso para la comunidad educativa. Existe una planta docente
concentrada en los niveles de primaria, premedia y media en el
distrito de Coldn.

La educacion superior no universitaria muestra abandono en cuanto
a los limitados datos con que se cuenta. Al 2023 solo hay dos
instituciones en Coldn, lo que evidencia una perdida sustancial con
respecto a décadas anteriores. Subyacen entonces algunas
interrogantes: ;qué factores propiciaron el cierre de estas
instalaciones en la provincia? ;se hace imprescindible que todos los
graduados cursen estudios universitarios, tienen otra alternativa? ;la
presion sobre la demanda de educaciéon universitaria esta
determinada por el sector empresarial y/o gubernamental o por un
cambio en los perfiles de ingreso al mercado laboral? ;qué impacto
tendria para el pais y la provincia que los jovenes graduados a nivel
secundario pudieran también contar con una oferta de estudios a nivel
técnico en instituciones como el Instituto Técnico Superior
Especializado (ITSE), con ubicacién exclusiva en la ciudad capital?

Cinco instituciones (tres oficiales y dos particulares) atienden la
educacion superior universitaria en la provincia de Colén, todas con
instalaciones en la ciudad de Colon. La Universidad de Panama - CRU
de Colon ademas de ofrecer servicios a la comunidad colonense en la
ciudad de Coldn, tiene presencia en distritos de Costa Arriba y Costa
Abajo. Por su parte UDELAS cuenta con una extension sobre la via
transistmica a la altura de Gatuncillo, en el corregimiento de Nuevo
San Juan.

De estas cinco instituciones universitarios, el CRU de Colén absorbe,
en un alto porcentaje, la atencién a la poblacién en edad de estudios
universitarios, con una tasa bruta de matricula mas alta en mujeres y
que supera la tasa global. Igualmente, es la institucion con mas
numero de graduados. No obstante, quedaria por determinar la
eficiencia terminal para lograr una mayor especificidad en el analisis
del fenémeno.
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Paradodjicamente, mientras crece el numero de graduados en la
provincia, también lo hace el subempleo visible e invisible. Lo que
abre las posibilidades de nuevas logicas de estudio de la desocupacion
y el subempleo. Se hace necesario explorar a profundidad las
relaciones entre el mundo de la educacion y el mundo del trabajo,
adentrarnos en la economia de la educacién, para analizar aspectos
como: demanda, financiacion, prestacion de servicios, eficiencia de los
programas, politicas educativas. En fin, estudiar el valor econémico de
la educacion y los efectos que esta tiene como factor de desarrollo
econdmico a nivel nacional y provincial.

6.1 Introduccion

Se sefiala que la geografia econémica es una rama de la economia y
geografia que relaciona y simpatiza la actividad econémica (consumo
y produccion) con el lugar del mundo en que se lleva a cabo. Los
economistas y los gedgrafos se interesan no solo por donde estan las
cosas sino por qué estan situadas en donde se encuentran, y la
naturaleza de los procesos que afectan a habitantes y agentes
econdmicos dentro de algin espacio definido. Los habitantes tienden
a movilizarse, mientras que los agentes econdmicos tienden a estar en
lugares fijos. Los consumidores se desplazan para consumir bienes y
servicios, aunque en ocasiones son los productos los que se mueven
desde el lugar de produccion hasta el consumidor (entrega a
domicilio), pero lo habitual es que el producto y el consumidor se
muevan hasta un lugar de encuentro: el mercado.

El analisis geografico de los fendmenos econémicos es todo menos
homogéneo y ademas complejo. Responder al cdmo, por qué, dénde,
cuando sucede; de esto trata la economia y geografia econdmica, por
ello examinamos el tema educativo desde este enfoque.

La demografia, por su parte, se conoce como geografia humana
enfocada en el estudio estadistico de las poblaciones humanas. La
demografia, desde una perspectiva geografica permite examinar
tamafio, estructura y movimientos de las poblaciones en espacio y
tiempo.

Es decir, para analizar el contexto socioeconémico de un pais y sus
regiones es necesario tener presente la relacién de la economia con
otras areas del conocimiento. (Figura 61)
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Figura 61 La economia y su relacion con otras ciencias
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Asi pues, el analisis debe considerar la Teoria de la transicion
demografica, la cual estudia las transformaciones en el volumen,
crecimiento, estructura demografica. Esta teoria pretende explicar la
relacidn entre crecimiento demografico, e inclusive movimiento etario
y el desarrollo econémico.

El modelo original proponia cuatro estadios. Sin embargo, se le
agrega una quinta etapa caracterizada por una tasa de natalidad que
se mantiene baja, la mortalidad aumenta por envejecimiento
demografico y el crecimiento natural resulta negativo. (Figura 62 y
63)
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Figura 62 Etapas de transicion demogrdfica.

1
PRE-TRANSICIONAL

2
INICIO DE LA TRANSICION

3
PLENA TRANSICION

4
POST TRANSICIONAL

).
d

VVVVy VY

5 : 5 S
TRANSICION DEMOGRAFICA L i negatt

Figura 63 Causas subyacentes en las etapas de la transicion
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Las piramides de poblacidén son un punto de partida para generar
visualizaciones de la estructura por edad y sexo de la poblacién de un
territorio y puede proporcionar informacion acerca de la estabilidad
politica y social, asi como el desarrollo econdmico. Las formas que
adoptan las piramides de poblacién revelan movimientos y hechos
destacables sobre la poblacion de un pais o region. Son tutiles pues nos
aproximan visualmente a indicadores como la esperanza de vida,
tasas de natalidad y mortalidad, entre otros aspectos. Estas muestran
cambios en el tiempo, por lo que pueden ayudar a los gobernantes en
la planificacién de politicas sociales de acuerdo con modelos, por
ejemplo, de Transicién Demografica (Zaragozi, 2015). (Figura 64)

Figura 64 Formas de pirdmides de poblacion segtin etapas de transicion
demogrdfica

-
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Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa Cuarta etapa Quinta etapa
Expansiva Expansiva Estacionaria Estacionaria Contractiva
Lados concavos Lados rectos Lados convexos | Lados convexos Concavofconvexo
Alta natalidad Alta natalidad | Natalidad menor = Baja natalidad | Muy baja natalidad
Alta mortalidad = Mortalidad menor = Baja mortalidad = Baja mortalidad  Baja mortalidad
Baja esperanza = Mayor esperanza = Alta esperanza @ Alta esperanza = Alta esperanza
de vida de vida de vida de vida de vida

Nota: Tomado de Zaragozi, (2015).

El primer impacto de la transicion demografica es el bono
demografico. Conceptualmente, el bono demografico hace referencia a
una fase en la que el balance entre las edades de una determinada
poblacién genera una oportunidad para el desarrollo, esto es la
explosion en las edades reproductivas y productivas, donde se crea
crecimiento demografico y generacion de riqueza por el incremento
de mano de obra disponible. Este bono deberia traducirse en beneficios
reales para los jovenes, solo si se realizan inversiones en capital
humano, sobre todo en educacién y empleo.
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Segun el INEC (2016) es un periodo “en el cual la proporcion de
personas en edades activas potenciales crece en relacion con la
poblacién en edades dependientes potenciales, se conoce como bono
demografico o ventana de oportunidades demograficas y constituye el
primer impacto econémico directo de la transicién demografica”.

Pinto Aquirre (2016) sostiene que “el bono demografico es el
crecimiento econdmico potencial creado por cambios en la
distribucién por edades de la poblacion. A medida que la fertilidad
disminuye de forma permanente durante varias décadas, la
distribucién de la poblacién por edad cambia de una estructura etaria
joven a una dominada por jovenes adultos en edad de trabajar. Esto
proporciona una ventana de oportunidad para un mayor crecimiento
econdmico y una reduccion de la pobreza. Es decir, a medida que el
tamafo relativo de la fuerza laboral aumenta, la produccion del pais
se expande porque simplemente hay mas personas trabajadoras y
productoras. Sin embargo, esta ventana de oportunidad no es
automatica y puede tener una duracién corta.

Por lo tanto, se necesitan politicas economicas, sociales y de
gobierno para preparar un ambiente favorable para la absorcion de
una fuerza de trabajo grande en los sectores mas productivos. Se
requieren inversiones estratégicas en capital humano (educacion y
salud) para responder adecuadamente a las crecientes oportunidades
econdmicas. Muchos paises de América Latina ya han comenzado a
materializar el bono demografico. La regién ha mostrado un
crecimiento econdémico consistente durante la altima década, creando
asi condiciones favorables para absorber una creciente fuerza de
trabajo de personas adultas jévenes”.

No obstante, de no existir respuesta coherente al bono demografico,
podrian producirse problemas de desempleo, pobreza y delincuencia
que pueden tender a agravarse si no existe la capacidad requerida
para incorporar al mercado formal de trabajo a una generacion de
jovenes cada vez mas voluminosa, a la vez que se podria intensificar y
profundizar las desigualdades y carencias econémicas y sociales ya
existentes. (Ameca, 2023).

Senala el INEC que “el segundo impacto econémico directo de la
transicion demografica es el proceso de envejecimiento poblacional,
se genera en la medida que los contingentes sobrevivientes de las
grandes cohortes de nacimientos y sus descendientes inmediatos se
incorporen a las edades mas avanzadas. La fecundidad reducida, una
estructura etaria madura y la mortalidad de niveles bajos, se
combinan para producir un crecimiento relativo de la poblacion en
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edad de retiro. La proporcion de las personas mayores empieza a
crecer en relaciéon con la proporcion de nifiez y adolescencia”.

Tanto el bono demogrdfico como el envejecimiento demogrdfico
“impactan sobre las demandas sociales, principalmente las relacionadas
al desarrollo sostenible (educacién, salud, mercado laboral y sistemas
de pensiones). A su vez, estas modificaciones en la composicion de la
poblacion modifican las demandas sociales sectoriales e impactan la
estructura socioeconémica, generando la necesidad de ajustes de las
politicas publicas y las instituciones, para atender las nuevas y
cambiantes realidades demogrdficas”.

Es relevante advertir sobre los efectos de la transicion demografica
sobre el sistema educativo. Uno de esos impactos es la reduccion de la
matricula en algunos niveles como consecuencia de una menor
cantidad de nifios, adolescentes y jovenes en edad de asistir a
instituciones educativas a nivel preescolar, primaria, premedia, media
y nivel universitario. Es de esperar que el fendmeno no ocurra de
forma similar en las provincias y distritos. Sin embargo, cuando el pais
se encuentre en plena transicion demografica, las teorias indican que
habra un fuerte descenso de poblaciéon en edad de estudiar a los
diferentes niveles; lo que podria ocasionar cierre de instituciones
educativas, cambios (traslados y cambios en las politicas de acceso a
la carrera docente); con efecto nacional e inclusive a nivel regional, en
algunas provincias o distritos del pais

El comportamiento econémico de las personas varia segun la etapa
del ciclo de vida en que se encuentren y los cambios en la estructura
por edades de la poblacion tienen un impacto significativo en el
desarrollo econémico. Una alta proporcion de personas dependientes,
como nifos y adultos mayores, puede limitar el crecimiento
econdmico, ya que una parte considerable de los recursos se destina a
satisfacer sus necesidades. Por otro lado, una mayor proporcién de
personas en edad laboral puede fomentar el crecimiento econdmico al
aumentar los ingresos y acelerar la acumulacién de capital, gracias a
un mayor numero de trabajadores y a la reduccién del gasto en
personas dependientes.

De este modo, la relacidon de dependencia, que conecta a la poblacion
en edades potencialmente inactivas (menores de 15 afios y mayores
de 60) con la poblacion en edades potencialmente activas (de 15 a 59
afios) se convierte en un indicador clave de los posibles efectos de los
cambios demograficos en el desarrollo socioecondémico.
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Tabla 25 Relacién de dependencia en Panamd, segiin provincias: Censos

1990-2000-2010-2023
Provinclasy 1520 1990 2000 2010 2023
Comarcas
TOTAL 77.72 66.99 61.43 57.64 54.35
Bocas del Toro 99.18 97.65 84.75 81.06 76.39
Coclé 94.89 86.09 72.24 63.95 55.04
Col6n 82.14 83.16 65.03 58.17 55.44
Chiriqui 87.10 81.79 64.17 59.79 55.24
Darién 104.27 101.78 87.77 75.09 68.06
Herrera 77.27 72.67 59.27 54.67 52.41
Los Santos 64.18 66.33 55.39 53.52 55.39
Panama 65.79 63.39 52.48 49.28 47.24
Panama Oeste 48.97
Veraguas 91.91 88.33 70.19 64.86 58.26
Comarcas
Guna Yala 90.62 93.14 91.92
Embera 113.57 99.70 89.48
Ngabe Buglé 116.66 122.56 100.54

Nota: Generada a partir de la base de datos REDATAM. Fuente: INEC.

En otro sentido, como nunca el desarrollo tecnoldgico y, en
consecuencia, de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
(TIC’'s) ha producido en las ultimas décadas mas informacion y
conocimientos; de alli que se asevere que se esta viviendo en la
sociedad de la informacion y el conocimiento.
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Expertos sostienen que la salida de la pobreza, el crecimiento y
desarrollo econémico dependen de la capacidad de obtener, manejar e
interpretar la informacion y de la capacidad de producir
conocimientos.

Existen paises que han pasado de la pobreza a la riqueza y ocupan
primeros lugares en renta per capita. Se informa que lo han logrado
mediante una revolucidn en educacién: revolucidon cuantitativa (con
fuertes inversiones en el sector como % del producto interno bruto) y
cualitativa (cambios sustanciales en lo que se ensefia y como se
ensefia).

Aunque en un contexto por completo distinto a Panam3, se ha
mencionado el caso de Finlandia. Wallin (2018) informd que el pais se
transform6 con un conjunto de politicas educativas y sociales que
crearon uno de los modelos mas celebrados de excelencia en
educacion publica en el mundo. Fue un proceso que inici6 en los afios
70 y cobrd fuerza en los 90 con reformas innovadoras. La respuesta
estuvo en un compromiso de Estado que apuntd a:

e Una educacion publica de alta calidad como resultado de
politicas educativas y politicas sociales, en conjunto.

e Un bienestar social como papel crucial del modelo, garantizando
a todos igualdad de oportunidades y condiciones para un
aprendizaje gratuito y de calidad.

¢ Comedores con comida saludable y abundante.
e Instituciones educativas con atenciéon médica y odontolégica.
e Material escolar gratuito.

e Equipos de pedagogos y psicélogos acompafian cuidadosamente
el desarrollo de cada nifio para identificar problemas como
dislexia y proporcionar apoyo inmediato.

No obstante Heller (2022) advirtid: “siempre con la cautela necesaria
que requiere tratar de extraer lecciones del éxito finlandés, el andlisis
profundo de la presente investigacion muestra que las razones mds
extendidas para explicar los logros educativos del pais, tales como la
ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas, no resisten un andlisis
serio. En realidad, sugieren mds bien que el auge educativo finlandés fue
en gran medida propiciado por los factores socioeconémicos e
historicos, en combinacion con una cultura educativa tradicional”.
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De alli que sea fundamental contar con un conjunto de logros y
aspiraciones, no solo nacionales, sino provinciales que den cuenta de
los avances, retrocesos y desafios del pais y de las provincias en
materia educativa.

Téllez (2023), considera que la base de todo cambio es la educacion.
Sostiene el autor, después de hacer un analisis del PIB nacional y
provincial, que la realidad de los datos en el papel no es palpable en el
desarrollo de Colon, que mantiene carencias econdmicas y sociales en
los campos del empleo, la seguridad, la salud, la vivienda, el agua
potable, el saneamiento, mantenimiento y arreglo de calles y caminos,
pero sobre todo carencia en el area educativa.

A juicio de Téllez, “la imagen de Coldn en la actualidad es de un
conjunto de nostalgias y lamentos de propios y extrafios de lo que fue
una tacita de oro y ahora es un conjunto de dificultades sociales y
econdmicos que constituyen una problematica muy dificil, entre tanto
transcurre el tiempo y es muy poco lo que se hace en concreto, la
inseguridad, la falta de fuentes de trabajo y la corrupcién se
incrementa.

Aduce el autor que, ante este escenario, la poblacion con talento y
académicamente bien formada tiende a abandonarla ciudad y no
parecen existir politicas de retencién del talento humano. Sostiene
que “las sociedades actuales deberian fomentar una educaciéon que
cree entornos saludables y desarrolle habilidades para la vida donde
se ensefle a nifios y adolescentes a adoptar o fortalecer estilos de vida
saludables.

Para ello se requiere que tanto los conocimientos, habilidades y
valores adquiridos, les faciliten una actuacion saludable, desarrollar
relaciones sanas, tomar decisiones, resolver problemas de manera
creativa en diferentes entornos, pensar critica y creativamente,
comunicarse de manera efectiva, construir relaciones saludables,
empatizar con los demas y administrar sus vidas de una manera sana
y productiva”.

Apela a aprovechar “las condiciones innatas de los colonenses para
la musica, el deporte y las artes en general, constituyendo 1la
educacion, el principio de la transformacion de Colon”.
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Este capitulo esta encaminado a proveer conocimiento actualizado
de la educacion panamefia a nivel local, para propiciar el debate
ciudadano y apoyar la toma de decisiones. Para el logro de este
objetivo se pretende:

e Determinar la cercania o alejamiento de la provincia de Coldn de
las metas educativas de pais.

e Ofrecer informacién educativa de calidad que promueva el
desarrollo del debate y de las capacidades de los actores internos
y externos.

e Facilitar la sistematizacion y difusion de la informacion
educativa de la provincia.

6.2 Educacion-Pobreza

La pobreza es uno de los grandes problemas a nivel mundial. Al
respecto, parece haber un énfasis en cuantificar qué tan pobre es la
poblacién y cuantos aportes econdmicos se les han otorgado a los
sectores vulnerables de los paises, mas que concentrarse en cdmo
revertir la situacién de pobreza de personas que aun no consiguen
salir del circulo de la pobreza. En un escenario tal, algunos
investigadores aseguran que la salida mas beneficiosa es sin lugar a
duda la educacion.

Simone Cecchini (2020), oficial de Asuntos Sociales de la Division de
Desarrollo Social de la CEPAL, sefialaba que se ha encontrado que, a
mayores niveles de educacion, mayores son los indices de
productividad y estos, a su vez, a aumentan la competitividad de las
personas y los paises, disminuyendo los niveles de pobreza y
desigualdad. Cecchini resalta que la vinculacién del sector productivo
con la academia contribuye a disminuir los indices de pobreza y
desigualdad. Para lograrlo, ese experto recomienda fomentar los
programas técnicos y tecnoldgicos e iniciar la formacion superior
desde la educacién media, ya que asi facilita una aproximacién a los
entornos laborales.

Cecchini (2020) advertia que, aunque se habian registrado mejoria
en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio (ODM), se estaba lejos
de lograr una cobertura satisfactoria, y recomendaba a los paises en
via de desarrollo centrar todos los esfuerzos en aumentar la cobertura
de la educacion basica y media, para tener los cimientos de una
formacién en educacién superior. Advirtié6 que América Latina habria
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realizado esfuerzos por aumentar la cobertura en educacién superior,
pero todavia subsistian tasas de matriculas muy bajas, a diferencia de
los paises desarrollados. Finalmente, puntualiz6 que la calidad de vida
tiene una relacion directa con los niveles de formacion. Una persona
debe tener entre 10 y 14 afios de educacion formal si se quiere evitar
que un pais caiga en la pobreza.

Existe un importante inventario de estudios al respecto de la
relacién educacion - pobreza realizados por diversos autores. No
obstante, algunos incorporan al debate la disyuntiva de si altos niveles
de pobreza dependen de bajos niveles educativos o viceversa,
adicionando la interrogante de quién es la causa y quién es el efecto.

Mas adelante Aguado, Girdn y Salazar (2006) encontraron “una clara
relacion entre educacién y pobreza; los estructurales revelan la
retroalimentacion entre ambas variables. Producto de esta ultima
observacion, se plantea que, aunque la inversién en capital humano
mediante la educacion es un factor clave para mejorar el ingreso de
las personas, ésta por si sola no es suficiente para alterar el cambio de
condicion de pobre a no pobre, pues se requiere un ambiente
macroecondmico favorable en el cual individuos pobres educados en
el mercado de trabajo incrementen su flujo de ingresos”.

Insisten estos investigadores que “si la relacién de causalidad
implica retroalimentacién entre los niveles de pobreza y de educaciéon
—es decir, se es pobre por detentar bajos grados de educacién y
viceversa—el disefio de la politica social deberia considerar de forma
conjunta la dinamica educacién-pobreza”.

Para Navarro y Delfin (2017), “La educacién es uno de los pilares
fundamentales para el fortalecimiento de una economia. Citando a
Hanushek & Wo6f3mann (2007) y Dante Canlas (2016) sefialan que el
capital humano es prioritario en el desarrollo de un pais y que invertir
en capital humano, especificamente en educacion superior, es uno de
los elementos centrales que deben contemplarse para impulsar el
crecimiento econémico.

La educacion superior debe buscar el bienestar social a través de
acciones que transiten necesariamente por un mayor crecimiento
econdmico (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés], 2009).
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En 22 afios Panama pas6 de un IDH de 0.722 en el afio 2000 a 0.815
en el 2022, escalando posiciones superiores. Un IDH con clara
tendencia creciente, lo que inicialmente podria llevar a conclusiones
esperanzadoras, pues estaria ubicando al pais en un indice de
desarrollo humano muy alto.

Si se considera que las dimensiones del indice de desarrollo humano
son: salud (medida segun la esperanza de vida al nacer), educacién
(medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta
combinada de matricula en educacién primaria, secundaria y
superior, asi como los afios de duracion de la educacion obligatoria) y
riqueza (medida por el PIB per capita PPA en doélares internacionales),
parece logico colegir que ante una mejoria en el IDH, estas tres (3)
dimensiones han mejorado a nivel nacional y son el reflejo de lo que
ocurre en las zonas mas pobladas y menos pobladas del pais.

Al 2022 y a nivel centroamericano, Panama es el pais con el IDH mas
alto. En la region latinoamericana se coloca entre los cinco indices
mas altos, superado por Chile, Argentina y Uruguay.

Aunque el Indice Gini descendié de 2000 a 2023, podria indicar que
la desigualdad en ingresos habria mejorado a nivel nacional o que el
pais habria logrado abatir en alguna medida la desigualdad o que
habria una mejor distribucién del ingreso. En la provincia de Colon el
comportamiento fue similar.

Figura 65 Clasificacion de la desigualdad segtin el coeficiente GINI

Color Gini coefficient 035-0.39 i} 055-059
i <025 0,40 - 0,44 ) > 0,60
B3] 025-029 O 045-049 NA

030-034 53] 050-054 |

Nota: Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Desigualdad social

Tomando en consideracion la clasificacion de la desigualdad
expresada en valores del GINI (de 0 a 1) podriamos sefialar que el pais
al 2022, dista mucho de evidenciar una apropiada concentracion de
ingresos acercandonos mas a la desigualdad, aun cuando el indice va
decreciendo. (Figura 65)
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De acuerdo con De Ledén (2013), “desde 1990 el PNUD hace
esfuerzos para redimensionar los logros de los paises en el mundo con
el Indice de Desarrollo Humano (IDH). En 2010 se incorporan tres
nuevos indicadores que buscaban capturan la desigualdad
multidimensional, las disparidades de género y las privaciones
extremas: El Indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad (IDH-D), el Indice de Desigualdad de Género (IDH-G), asi
como el Indice de Pobreza Multidimensional.

La autora plante6 como afectaba la desigualdad a la sociedad
panamena: aunque el IDH habria aumentado (de 2010 a 2013), la
pérdida de este logro a causa de la desigualdad fue de 28,3% en el afio
2010 y de 24,6% en 2013. Apunt6 De Leon (2013) que Panama era el
pais centroamericano que mas posiciones perdia en el ranking
mundial debido a la desigualdad y peor era la pérdida en el logro del
desarrollo humano a causa de la desigualdad de género.

Para entender mejor la pobreza se construye el IPM que determina
la naturaleza de la privacion y su intensidad. El IDH y el GINI no
estarian explicando apropiadamente esta condicién en la poblacién a
nivel nacional y provincial. Al 2023 entre las cuatro principales
privaciones, se ubicé el logro educativo insuficiente y precariedad en
el trabajo.

Aunque Panama alcanzé crecimientos (variaciones porcentuales del
PIB), muy por encima del resto de los paises de la regién y de América
Latina, la desigualdad parece ser un problema no resuelto. En el
periodo se hizo evidente una desaceleracién de la economia colonense
analizada con el mismo indicador; pero no fue posible determinar sus
efectos en la desigualdad, sobre todo a nivel de distrito.

A juicio de Zambrano (2013), si bien Panama y su economia
constituyen un caso paradoéjico de éxito y fracaso, su crecimiento
econdmico no ha tenido suficiente impacto para reducir la pobreza y
mejorar la equidad social. Argumenta, este investigador, que entre las
causas de la mala distribucién de la riqueza y la pobreza esta la
ausencia de un adecuado sistema de educacién publica.

Senala el investigador: “Si uno evalia a Panama sélo por el ritmo de
expansion de su economia, que ha crecido a una tasa anual promedio
superior a 8% en el ultimo lustro, tiene razones para aplaudir y ver
con optimismo el futuro. Pero, si se considera que el 10% mas rico de
la poblacion se queda con el 40% de los ingresos de la nacion y que el
10% mas pobre soélo percibe el 1%, conforme a los datos del BM, hay
razones para preocuparse”.
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6.3 Una Ojeada a lo Nacional

De acuerdo con los resultados censales, en la década de 2000 -
2010-2023 la estructura poblacional de la republica de Panama
cambia (Figura 66). Migrando de una forma triangular espigada a una
forma triangular ensanchada, como resultado de un aumento en la
participacion porcentual de cada grupo etario en la poblacion total del
pafs.

Figura 66 Pirdmides poblacionales de los censos 2000, 2010y 2023 en
Panama.

En las piramides la base continua dilatada y la ctuspide es estrecha,
lo que refleja una poblacién joven en los censos 2000 y 2010. Este
comportamiento se asocia a paises en las primeras etapas de
transicion demografica. Es decir, son piramides con un perfil
expansivo. Para 2023, la base se reduce, lo que estaria explicado por la
reduccion en las tasas de natalidad y, sutilmente, se ensanchan las
zonas centrales y la cuspide lo que refuerza un despegue de transicion
demografica.

Panama se sitiia en un estadio intermedio con poblacion en proceso
de envejecimiento, caracterizadas por tasas de fecundidad vy
mortalidad decrecientes y esperanza de vida en aumento.
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6.4 Dialoguemos de Colon

La estructura poblacional en la provincia de Colén en la década
2000-10-23 estda marcada por cambios (Figura 67). El grupo de menos
de 20 afios se redujo de 44.2% a 40.1%. Por su parte la poblacion de
65 afios y mas tiende a aumentar. Lo que refleja el despegue del
proceso de envejecimiento de la poblacion dada la declinacién de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida; lo que algunos
investigadores llaman una piramide constrictiva

Figura 67 Pirdmides poblacionales de la provincia de Coldn a partir de
los censos 2000, 2010y 2023 en Panama.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.

La poblacidn no se distribuye equitativamente a lo largo del espacio
territorial. El distrito de Colén absorbe aproximadamente el 85% de la
poblacién en la provincia. El area menos poblada es el distrito de Santa
I[sabel que absorbe solamente un 1.6% a 1.4% de los habitantes,
respectivamente.

El distrito de Donoso es el mas grande en extension territorial con
una densidad de poblacién que apenas llega de 5.3 a 7.0 habitantes
por kildmetro cuadrado. En el distrito de Coldn, el segundo en tamafio
la densidad poblacional pas6 de 147.5 (2000) a 175.1 (2010).
Paradodjicamente el tercer distrito en extension (Santa Isabel) tiene la
menor densidad de poblacién; entre 4.6 y 4.7 habitantes por
kilémetro cuadrado.
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Al oeste, existid una débil accesibilidad a la zona urbana de la
provincia, concentrada principalmente en el distrito de Colén y via
transistmica, pues no existe conexion vial terrestre hacia la Costa
Abajo de Colén, donde se ubican los distritos de Chagres y Donoso.
Durante décadas el acceso a estos distritos fue via terrestre, a través
de un servicio de ferry que suministra la Autoridad del Canal de
Panam3, como una alternativa hasta que se completaron los trabajos
del puente sobre la entrada norte del canal. Hasta 2019, la poblacién
residente en estas comunidades tuvo que vivir las desventajas de esta
alternativa temporal hasta tanto se concluy6 el puente sobre el Canal
de Panama por el lado norte.

Se esperaria que esta obra tuviese un impacto en la calidad de vida
de las personas residentes del area, pues permite acceso rapido y
directo de los productores agropecuarios locales a los mercados de
Colon, a los servicios de salud y educacion y, en consecuencia, se
deberian incrementar las inversiones en el area a causa del desarrollo
como potencial turistico, aumentando el valor de la tierra.

En los distritos, especialmente en las costas, tiende a haber mas
hombres que mujeres posiblemente explicado por actividades
econdmicas que requieren de mano de obra fundamentalmente
masculina (pesca y agricultura), donde se concentra mayor
proporcion de hombres en edades laborales.

[gualmente, las piramides poblacionales muestran una forma
progresiva con ligeros desequilibrios, atribuidos posiblemente a la
emigracion rural de personas en edad productiva hacia las zonas
urbanas, exceptuando al distrito de Portobelo que muestra una forma
mas piramidal. (Figuras 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13) Se identifican
en algunos distritos:

¢ Aumentos de la fecundidad (evidenciados en bases amplias en
las piramides poblacionales), que pudieran estar explicados por
la desaceleracion econémica en las zonas costeras, sobre todo las
de dificil acceso terrestre.

e Descenso de la fecundidad, posiblemente explicada por la
migracion de habitantes en edad reproductiva a las zonas de
mayor concentracién econémica.

e Regiones que podrian estar experimentando emigraciéon en las
edades laborales.

Al 2023 la forma de las piramides poblacionales correlaciona con la
relacidon de dependencia a nivel de provincia. Apunta a que existe un
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importante bono demografico que podria utilizarse para potenciar el
desarrollo de la provincia, en consideraciéon a su capital humano.
Tomando en consideracion las estimaciones del INEC al 2030, se
observa lo siguiente:

Figura 68 Pirdmides poblacionales del distrito de Colén a partir de los
censos 2000, 2010y 2023 en Panama.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.

Figura 69 Pirdmides poblacionales del distrito de Chagres a partir de
los censos 2000, 2010y 2023 en Panama.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.
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Figura 70 Pirdmides poblacionales del distrito de Donoso a partir de los
censos 2000, 2010y 2023 en Panama.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.

Figura 71 Piramides poblacionales del distrito de Portobelo a partir
de los censos 2000, 2010 y 2023 en Panama.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.
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Figura 72 Pirdmides poblacionales del distrito de Santa Isabel a partir
de los censos 2000, 2010 y 2023 en Panamad.

Nota: Elaboradas a partir de datos de la aplicacion de consulta
REDATAM.

Figura 73 Pirdmide poblacional del distrito Omar Torrijos Herrera a
partir del censo 2023 en Panama.
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Como ya se ha indicado, el PIB provincial dista del comportamiento
de este indicador a nivel nacional. La comparacion y analisis de la
variaciébn porcentual provincial, participacion (composicién)
porcentual por provincia y actividad econdémica por provincia,
permiten colegir varias cosas:

e Aunque el ritmo de crecimiento de la economia colonense tiende
a disminuir, después de la provincia de Panama, Coldn es la
provincia que mas contribuye al PIB. Lo que deberia dar
fundamentos a las demandas sociales en temas de educacion,
salud, seguridad; entre otros.

e En general, la principal actividad econ6mica dentro de la
composicion del PIB, en términos porcentuales es el comercio,
seguido de la construccidn y transporte, lo que en alguna manera
pudiera orientar la oferta académica a nivel universitario.

De igual manera, el IDH en la provincia resulta un indice menor al
nacional. A nivel de distrito, no fue posible realizar el analisis para la
serie completa, debido a la ausencia de datos. Tomando en
consideracion datos del ano 2000, 2010 y 2018 sugiere un
comportamiento idéntico a nivel de la provincia. (Figura 6.14)

Figura 74 Indice de desarrollo humano en los distritos de la provincia
de Colon, Afios: 2000, 2010y 2018

Rarsia masimd

244



La distribucion del ingreso a nivel nacional tiende a decrecer en los
23 anos analizados. En el caso de la provincia de Colon, el indicador da
cuenta de una mejor distribucién del ingreso, sin embargo, la poca
disponibilidad de datos no permite establecer tendencias.

La tasa de ocupacion provincial resulta por encima de la nacional y la
tasa de desocupaciéon en la provincia tiende a la disminucién, mas
rapida del 2003 al 2008.

A partir de 2013 tiende al ascenso. Pero estd por encima de las
principales provincias del pais y por encima del indicador nacional.

6.5 Educacion Inicial, Primaria, Premedia y Media
6.5.1 Acceso a la Educacion

La matricula a nivel provincial esta concentrada en el nivel primario,
con un comportamiento con leve disminuciéon a partir del 2010.
(Tabla 26) Una alta concentracién de la matricula en el distrito de
Colon, seguido del distrito de Donoso.

En el nivel preescolar y primario la matricula es mas de hombres
que de mujeres. Sin embargo, en el nivel de premedia y media se
advierte una feminizacion de la matricula.
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Tabla 26 Matricula de educacion preescolar en la provincia de Colén:
Aiios 2000 a 2022

Distritos

Afios  Total Colon  Chagres Donoso Portobelo Santa

Isabel
2000 4518 4104 93 61 175 85
2001 5704 5114 104 173 207 106
2002 5389 4838 91 117 218 125
2003 5690 4863 230 181 253 163
2004 5906 5003 198 271 221 213
2005 6432 5723 161 185 192 171
2006 6765 5947 176 228 206 208
2007 8354 6834 354 670 312 184
2008 8792 7067 422 776 306 221
2009 7997 6498 442 634 267 156
2010 6370 5252 418 438 165 97
2011 5851 4701 253 520 271 106
2012 5307 4139 341 616 150 61
2013 6496 5674 148 357 250 67
2014 5822 1054 4065 373 291 39
2015 7342 6050 351 533 332 76
2016 9151
2017 9926
2018 6645
2019 5658
2020 6433
2021 6610
2022 7298

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 27 Matricula de educacién primaria en la provincia de Colén:

Anos 2000 a 2022
Distritos
Anos foeal Colon  Chagres Donoso Portobelo Santa
Isabel

2000 31044 25356 1785 2183 1165 555
2001 31091 25427 1710 2195 1161 598
2002 31471 25853 1615 2352 1121 530
2003 32330 26621 1671 2291 1139 508
2004 32928 27274 1595 2395 1150 514
2005 33439 27793 1608 2399 1136 503
2006 34361 28734 1542 2465 1143 477
2007 34197 28470 1555 2570 1133 469
2008 34264 28614 1528 2532 1124 466
2009 32948 27254 1488 2665 1049 492
2010 32132 26538 1414 2695 1028 457
2011 32243 26788 1376 2697 975 407
2012 31340 25897 1368 2741 928 406
2013 29133 23805 1373 2641 911 403
2014 30028 24720 1344 2609 934 421
2015 29857 24504 1199 2762 988 404
2016 29727

2017 31987

2018 33050

2019 39342

2020 35385

2021 36173

2022 36126

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 28 Matricula de educacion premedia y media en la provincia de
Colon: Arios 2000 a 2022

Distritos

Afos Total Santa

Colon  Chagres Donoso Portobelo

[sabel

2000 20181 18990 195 551 272 173
2001 20667 19455 206 536 303 167
2002 21749 20482 244 520 326 177
2003 22537 21074 245 688 366 164
2004 22272 20794 283 641 389 165
2005 21643 19988 295 762 428 170
2006 21115 19635 347 574 405 154
2007 21488 19818 393 739 365 173
2008 21842 19893 445 892 433 179
2009 22441 20278 507 895 600 161
2010 23667 21183 541 1069 699 175
2011 24492 22067 528 1071 670 456
2012 25439 22842 493 1224 724 156
2013 24866 22375 469 1210 686 123
2014 24898 22178 534 1387 673 126
2015 24999 22052 589 1377 832 149
2016 22946

2017 23194

2018 23879

2019 23813

2020 25541

2021 27436

2022 22179

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Segun el Sistema de Educacion Panamenio, el periodo de educacion
formal es de aproximadamente 14 afios. (Tabla 29)

Tabla 29 Estructura del sistema educativo panamerio por edad y afos

de estudio.
Nivel Educativo Edades del Estudiante Aiios de
Estudio
Educacién inicial 4 a5 afos 2 afos de estudio
Educacién primaria 6 a 11 afios 6 afos de estudio
Educacion premedia 12 a 14 afios 3 afos de estudio
Educacién media 15 a 18 afios 3 afios de estudio

De acuerdo con datos censales, casi una tercera parte de la
poblacién de la provincia requiere educacién preescolar, primaria,
premedia y media. La poblacién con edades entre 4 y 18 afios
ascendi6 de 65796 a 79590. Sin embargo, de un censo al otro, tanto en
la provincia como en cada uno de los distritos el porcentaje
disminuy06. Es decir, la poblaciéon en edad de acceder a estudios de

este nivel se esta reduciendo. (Tablas 30, 31, 32)

Tabla 30 Porcentaje de la poblacién en edad escolar, en la provincia de
Colén, por distrito, censo 2000.

Edad Colén Colén Chagres Donoso Portobelo Santa
Provincia Distrito Isabel

4 a5 afos 9433 7680 551 667 383 152
6 a 11 afios 26857 21997 1527 1800 1081 452
12 a 14 afios 12858 10884 630 651 504 189
15 a 18 afios 16648 14298 763 712 646 229
Poblacién en edad 65796 54859 3471 3830 2614 1022
escolar - Censo 2000

., 204208 174059 9191 9671 7964 3323
Poblacién total de la
provincia-2000
% Poblacién en edad 32.2 31.5  37.8 39.6 32.8 30.8

escolar-2000
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Tabla 31 Porcentaje de la poblacién en edad escolar, en la provincia de
Colén, por distrito, censo 2010.

Edad Colén Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

Provincia Distrito Isabel

4 a5 afios 9489 7814 486 723 328 138

6 a 11 afios 29678 24674 1419 2146 1033 406

12a14 16363 13733 822 958 644 206

anos

15a18 17157 14367 815 1025 706 244

anos

Poblacion 72687 60588 3542 4852 2711 994

en edad

escolar -

Censo 2010

Poblacion 241928 206553 10003 12810 9126 3436

total de la

provincia-

2010

% 30.0 29.3 35.4 37.9 29.7 28.9

Poblaciéon

en edad

escolar-

2010
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Tabla 32 Porcentaje de la poblacion en edad escolar, en la provincia de
Colén, por distrito, censo 2023.

Edad Colén Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa Omar
Provincia Distrito Isabel Torrijos
Herrera
4a5afios 10498 8 764 445 567 384 156 182
6all 33922 28385 1403 1904 1273 524 433
anos
12a14 15694 13247 622 855 536 227 207
anos
15a18 19476 16355 806 1058 709 258 290
anos
Poblaciéon
en edad
escolar - 79590 66751 3276 4384 2902 1165 1112
Censo
2023
Poblacion 281956 240722 10968 12274 10320 4111 3561
total de la
provincia-
2023
%
Poblaciéon
en edad
escolar-
2023 282%  27.7% 299% 35.7% 28.1% 283% 31.2%

Al analizar las tasas de cobertura bruta de educacion 29, se evidencia
un aumento en los niveles de preescolar y premedia y media para los

censos 2000 a 2010. (Tablas 6.9, 6.10).

20 Entendida como la relacion porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefianza
especifico, independientemente de la edad que estos tengan y el total de poblacién en el rango de
edad tedrico correspondiente a dicho nivel.
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Tabla 33 Tasa de cobertura de la poblacién en edad escolar, en la
provincia de Colon, por distrito, censo 2000.

Censo Edad Colo6n Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa
2000 Provincia Distrito Isabel

4a5afios 9433 7680 551 667 383 152
6all 26857 21997 1527 1800 1081 452
anos
12a14 12858 10884 630 651 504 189
anos
15a18 16648 14298 763 712 646 229
anos

Matricula Nivel Coldon Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

2000 total Isabel
Preescolar 4518 4104 93 61 175 85
Primaria 31044 25356 1785 2183 1165 555
Premedia 20181 18990 195 551 272 173
y media

Cobertura Nivel Colo6n Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

2000 total Isabel
Preescolar  47.9 53.4 16.9 9.1 45.7 55.9
Primaria 115.6 1153 1169 1213 107.8 122.8
Premedia 68.4 75.4 14.0 40.4 23.7 41.4
y media
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Tabla 34 Tasa de cobertura de la poblacién en edad escolar, en la
provincia de Colon, por distrito, censo 2010.

Censo Edad Colén Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

2010 Provincia Distrito Isabel
4 a 5 afos 9489 7814 486 723 328 138
6all 29678 24674 1419 2146 1033 406
afos
12a14 16363 13733 822 958 644 206
afos
15a18 17157 14367 815 1025 706 244
afos

Matricula Nivel Colén Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

2010 total Isabel
Preescolar 6,370 5,252 418 438 165 97
Primaria 32132 26538 1414 2695 1028 457
Premediay 23667 21183 541 1069 699 175
media

Cobertura Nivel Colén Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa

2010 total Isabel
Preescolar 67.1 67.2 86.0 60.6 50.3 70.3
Primaria 108.3 107.6 99.6 125.6 99.5 112.6
Premediay  70.6 75.4 33.0 53.9 51.8 38.9
media

Nota: El valor por encima de 100, se debe a que algunas veces, se
reciben alumnos de otras escuelas. La falta de disponibilidad de la
matricula al afio 2023 impidi6 el calculo del indicador con datos del

censo de ese afio.

Al 2023, las tasas de cobertura bruta muestran descensos, excepto
en premedia y media, lo que guardaria relacion con el comportamiento
de las piramides poblacionales y la estructura de la poblacién por
edades.
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Tabla 35 Tasa de cobertura de la poblacién en edad escolar, en la
provincia de Colon, por distrito, censo 2023.

Censo Edad Coléon  Colén Chagres Donoso Portobelo Santa Omar
2023 Provincia Distrito Isabel Torrijos
Herrera
4a5anos 10498 8764 445 567 384 156 182
6all
N 33922 28385 1403 1904 1273 524 433
aflos
12a14
N a 15694 13247 622 855 536 227 207
aflos
1? als 19476 16355 806 1058 709 258 290
aflos
Matricula Nivel Coléon  Colén Chagres Donoso Portobelo Santa Omar
2023 total Isabel Torrijos
Herrera
Preescolar 6137
Primaria 36474
Premedia 16156
y media
11498
Cobertura Nivel Coléon  Colén Chagres Donoso Portobelo Santa Omar
2023 total Isabel Torrijos
Herrera
Preescolar  58.5
Primaria 107.5
Premedia 78.6
y media
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6.5.2 Infraestructura educativa

Se espera que el indicador de alumnos por docente sea una
herramienta que permita medir la capacidad de un docente para
involucrar a sus estudiantes en el proceso educativo. Este indicador
podria ayudar a evaluar si los alumnos aprenden, si las estrategias
implementadas estan dando los resultados esperados y si la escuela
esta en el camino correcto. Se calcula dividiendo el nimero total de
alumnos matriculados entre el nimero de docentes de un nivel
educativo determinado.

Los datos revelan que esta proporcion es mayor a nivel primario que
a nivel de preescolar y premedia - media. En el nivel preescolar el
indicador global estuvo en el rango de 16 a 25, en el primario de 23 a
27 y en el de premedia y media de 14 a 19.

Al desagregar el indicador global por distrito, encontramos que, a
nivel distrital, hay valores por debajo y encima del indicador global.
Lo que pudiera dar sefiales de que su interpretacion habria que
manejarla con cautela, pues no todos los distritos se mueven en el
mismo sentido y tomando en consideracion que el indicador es un
promedio simple y no ponderado. (Tablas 36, 37 y 38)
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Tabla 36 Alumnos por docente a nivel preescolar en la provincia de
Colén, por distrito: Afios 2000 a 2021

Distritos
Aftos Total Coléon Chagres Donoso Portobelo Santa
Isabel

2000 20 20 23 20 16 17
2001 18 19 17 16 14 21
2002 20 20 23 20 17 16
2003 23 23 21 20 23 27
2004 20 21 20 18 17 27
2005 20 20 20 15 21 19
2006 21 21 22 18 17 23
2007 19 20 14 14 21 17
2008 16 17 11 13 17 18
2009 18 19 15 14 22 17
2010 17 19 13 10 28 19
2011 25 29 16 16 21 27
2012 19 21 15 14 21 9
2013 22 23 19 14 18 17
2014 19

2015 19

2016 18

2017 39

2018 21

2019 22

2020 23

2021 20

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 37 Alumnos por docente a nivel primario en la provincia de
Colén, por distrito: Afios 2000 a 2022

Distritos
Afos  Total  (416n  Chagres Donoso Portobelo Santa

Isabel
2000 27 25 21 20 28 20
2001 27 23 19 20 23 23
2002 26 22 19 19 23 18
2003 26 21 20 20 21 15
2004 26 22 20 20 21 19
2005 27 23 21 21 21 21
2006 27 22 21 21 22 20
2007 27 22 20 22 23 20
2008 26 22 20 22 21 19
2009 26 21 20 22 20 22
2010 25 26 19 22 21 21
2011 24 26 18 20 20 19
2012 24 26 19 19 19 18
2013 23 24 20 19 19 18
2014 30
2015 24
2016 22
2017 24
2018 22
2019 26
2020 23
2021 24

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 38 Alumnos por docente en premedia y media en la provincia de
Colén, por distrito: Afios 2000 a 2021.

Distritos
Anios  Total 416y Chagres Donoso Portobelo Santa
Isabel
2000 17 17 18 13 21 19
2001 18 19 15 14 22 17
2002 19 19 15 12 20 15
2003 19 19 10 16 23 15
2004 18 18 20 14 20 17
2005 17 17 17 16 24 17
2006 19 19 17 13 18 15
2007 16 16 16 13 18 16
2008 16 16 18 13 15 13
2009 16 16 20 11 16 12
2010 17 17 19 15 16 15
2011 14 14 20 12 16 46
2012 15 15 16 13 16 17
2013 14 14 13 11 16 9
2014 13
2015 18
2016 37
2017 18
2018 15
2019 11
2020 12
2021 15

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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El nimero de instalaciones educativas en la provincia crecié de
2000 a 2015 de 338 a 47; lo que podria estar reflejando el interés del
sistema por proveer mas instalaciones educativas para satisfacer la
demanda. Informacién del INEC evidencia la ausencia de datos para
este indicador de 2014 hasta 2022. En cuanto a las instalaciones a

nivel distrital no hay evidencia de inversion en nuevas instalaciones.

Tabla 39 Niimero de instituciones educativas en la provincia de Coldn,

por nivel: anios 2000 a 2015.

Afos Total Preescolar | Primaria Preme(_ila y
media
2000 338 119 186 33
2001 361 141 189 31
2002 342 118 194 30
2003 354 130 190 34
2004 376 147 194 35
2005 373 144 194 35
2006 410 173 197 40
2007 511 267 199 45
2008 539 291 198 50
2009 495 245 200 50
2010 476 216 201 59
2011 425 164 205 56
2012 569 299 207 63
2013 408 129 209 70
2014 415 158 198 59
2015 474 208 202 64

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

El desglose por distrito solo es posible a nivel de primaria y
premedia y media, mas no a nivel preescolar.
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Tabla 40 Nimero de instituciones educativas de primaria en la
provincia de Colon, por distrito: anos 2000 a 2015.

Distritos
Afos  Total "¢o16n  Chagres Donoso Portobelo Santa
Isabel
2000 186 78 37 48 12 11
2001 189 79 38 49 12 11
2002 194 81 39 51 12 11
2003 190 81 37 50 12 10
2004 194 82 37 53 12 10
2005 194 82 37 53 12 10
2006 197 83 38 54 12 10
2007 199 82 38 57 12 10
2008 198 82 38 56 12 10
2009 200 83 37 58 12 10
2010 201 84 37 58 12 10
2011 205 88 37 58 12 10
2012 207 89 38 58 12 10
2013 209 91 38 58 12 10
2014 198
2015 202

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 41 Nimero de instituciones educativas de premedia y media en la
provincia de Colon, por distrito: anos 2000 a 2015.

Distritos
Anos  Total Colon Chagres Donoso Portobelo Santa
Isabel
2000 33 28 1 2 1 1
2001 31 26 1 2 1 1
2002 30 25 1 2 1 1
2003 34 27 1 3 2 1
2004 35 27 2 3 2 1
2005 35 26 3 3 2 1
2006 40 27 4 5 2 2
2007 45 31 5 5 2 2
2008 50 31 5 10 2 2
2009 50 33 5 8 2 2
2010 59 36 5 13 3 2
2011 56 37 5 11 2 1
2012 63 41 6 13 2 1
2013 70 43 7 17 2 1
2014 59 31 8 17 2 1
2015 64

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

Con datos provenientes del Repositorio Institucional del Centro de
Investigacion Educativa (AIP), se hall6 lo siguiente:

Tabla 42 Porcentaje de centros educativos en la provincia de Colén con

acceso a servicios bdsicos, afio: 2022

Servicios Basicos Total Porcentaje
Agua potable 226 76%
Energia eléctrica 226 72%
Internet 198 44%

Nota: https://repositorio.ciedupanama.org/
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Los centros escolares se clasifican por zonas escolares, que
responden a su ubicacion geografica.

Tabla 43 Numero de instituciones educativas en la provincia de Coldn,

por zona escolar.

Zona Escolar 1

Zona Escolar 2

Zona Escolar 3

Zona Escolar
4

En Busca De Un

Manana

Pablo
Arosemena

Jaun Antonio
Henriquez

Republica Del
Uruguay
Carlos Clement

Republica De
Bolivia

Porfirio Meléndez

San Vicente De
Paul
Republica De
Paraguay

Enrique Geenzier

Iphe

Altos De Los
Lagos

Barriada Kuna

Cristdbal Colén

Los Laguitos

La Represa
Manuel Urbano

Ayarza

Republica De
Sudafrica

Crispino
Ceballos
Felipe
Salabarria
Mesa

Luis Jiménez
Ruiz

Marco Ramoén
Vasquez

Villa Alondra

Zona Escolar 5

Zona Escolar 6

Zona Escolar 7

Zona Escolar
8

Alfagia
Altos De Divisa

Efrain Tejada
Urriola

El Jiral

Eliza Viuda De
Garrido
Embera Quera
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Aguas Claras #2
Boquerdn Abajo

Boqueroén Arriba

3la Coclesana
Daniel Centeno

La Escandalosa

Aguas Claras
Santa Rosa

Palenque
Carretera
Villa Santa Cruz

Nuevo Paraiso

Nuevo San Juan

Achiote

Altos De La
Gloria

Cafo
Quebrado
Chagres

Costa De Oro

El Congal



Continuacion

El Frijolito
Nueva
Providencia

Quebrada Ancha

Rio Gatun

Santa Rita Arriba

Perias Blancas
Pueblo Grande

Quebrada Bonita

Salamanca
Santa Librada

Santo Domingo

Bilingiie Gatuncillo
Nuevo Vigia

Dr. Augusto Samuel

Boyd #2

Desmond Byam

Escobalito
Gandona

Icacal Arriba

José Leandro Solis

Llano Bonito
Mosquera
Nueva Sevilla
Pina

Quebrada Le6n
Salud

Unio6n de Pifla

Zona Escolar 9

Zona Escolar 10

Zona Escolar 11

Zona Escolar 12

Maria Chiquita
Rio Piedra

Rio Guanche

Buenaventura

Jacoba U. Solis

Nuevo Tonosi

Manuel A.
Molinar

José Pobre
Garrote
Portolatina C. De
Rios

Isla Grande

San Antonio
José Isabel Herrera

Heriberto Molinar

Palenque

Miramar

Juana Murillo Vda. De

Sugaste
Playa Chiquita

Ernesto Acosta

El Progreso

Simeoén Salazar

Adelaida Herrera
Campo Alegre
Ciri Grande

El Chorro de Ciri

Grande
El Platano

El Porvenir

Ernesto Triana

Juan Garcia Torres

La Cauchera

La Humildad
Los Cedros Abajo

Orondaste L.
Martinez

Quebradn

Bajo Bonito
El Castillo
El Congo

El Guabo
La Encantadita
Las Cruces

Limodn De Chagres

Los Cedros

Los Fardales

1los Olivos

1nueva Arenosa

Inueva Esperanza

lomar Torrijos

1santa Fe Abajo
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Continuacién

Zona Escolar 13 Zona Escolar 14 Zona Escolar 15  Zona Escolar 16
Rio Indio El Iguanero Cocle Del Norte Santa Elena
el Chilar Nuevo Veraguas Rio Palmilla Nuevo San José
Quebrada Bonita 2 Celestino Villarrera  Belén Nuevo Sinai
el Marafi6n Nueva Concepcion Nazareth N°2 Nazareth
) ) Nueva Lucia San José De San
Jobo Abajo Villa Del Carmen Petaquilla Lucas
Santa Rosa 2 El Belorizal Aguacate Sabanita Verde
La Nueva Uni6on  Unidn Coclesana Cafio Mamey Boca del Toabré
) ) ) ) Vista Alegre
Piedra Amarilla  Miguelito Cafio del Rey
Cuatro Calle
, , San Luis Cuatro
Los Uveros Santa Lucia Nuevo Edén
Calle
El Papayo El Escobal Rio Caimito San Juan de Turbe
Los Bajitos El Valle De Escobal Limén De Donoso  Calle Larga
Las Minas De
Llano Bonito Quebrada Grande Canoas
Donoso
La Andriona La Palma El Platanal San Benito
El Vallecito Jobo Centro Gobea Nueva Esperanza
Cafio Del Rey Boca Del Congal Rio Diego L.P.T. Coclesito

Altos De Santa Cruz ~ Miguel De La Borda
Cerro Miguel

Santa Maria

Los Chorritos (Escuela

Anexa A Santa Maria)

Nuevo San José N° 1

Nuevo San José N° 2

(Escuela Anexa A
Nuevo San

José N°1)

En una entrevista con Aguilar (2024) se logra informacion grafica
del estado de las instalaciones educativas en la Costa Abajo de Coldn.
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Figura 75 Condiciones de infraestructura en escuelas de Costa Debajo
de Colon, Afio: 2022

Nota: Techos con madera corroida. Escuela Rancho construida por
padres de familia, la foto es del afio 2022, actualmente esta en peores
condiciones a pesar de realizar las visitas de supervision y hacer los
informes correspondientes. Instalaciones educativas que requieren
reparaciones. Hay carencias en cuanto a cerca perimetral, pisos y
acometidas eléctricas. Aguilar (2024).

Tabla 44 Vias de acceso a las instituciones educativas de la provincia
de Colon, por distrito. Afio 2024.

Distritos
Santa Omar
Colon Chagres Donoso Portobelo Isabel Torrijos
Herrera
Terrestre Terrestre
Terrestre y Terrestre
Terrestre
Acuatica Terrestre y
y Acuatica Acuatica

Nota: Aguilar, Yoriela Rodriguez de (2023). Entrevista.
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Aguilar (2024) sefiala que los centros educativos que cuentan con
servicio de internet, no todos cuentan con aulas de informadtica. Se
indica que los equipos requieren reemplazo en su gran mayoria, al
menos en esta area de la provincia.

En la dltima gestion gubernamental, antes de la vigente, se proveyé
a pocos centros educativos de recursos tecnoldgicos de robética y
pizarras digitales. Se informd que los proveedores de servicios de
internet para estos centros educativos son las empresas Cable &
Wireless, Tigo Panama y Ufinet.

En cuanto a la valoraciéon de las instalaciones educativas y su
relacion con la oferta de bachilleratos, Aguilar percibe que:
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Los Bachilleres en Comercio no cuentan con equipamiento para
los talleres de sus especialidades.

Algunos Bachilleres en Informatica recién adquirieron equipos
de computadoras, pero con dificultad de instalaciéon por
acometidas eléctricas deterioradas.

Los Bachilleres de Ciencias no cuentan con laboratorios
actualizados para fisica, quimica y biologia. Incluso uno de ellos
tuvo pérdida total producto de un incendio.

Los Bachilleres en Agropecuaria tienen escasez de recursos
agricolas y pecuarios. Las fincas que se poseen requieren
administradores de fincas. No hay modelos de negocios
establecidos para la produccion estudiantil.

Los Bachilleres de Profesional y Técnica son muy tedricos por
carencia de equipos en los diversos talleres, limitando la praxis
de sus egresados.

Los Bachilleres Humanisticos, por ser tedricos-conceptuales
logran mas efectividad en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
pero la demanda es mas baja de la poblacién estudiantil.



Figura 76 Condiciones de rutas de acceso en Costa Abajo de Colon, Afio:
2022

Via de a acceso en Costa Abajo en evidente estado de deterioro, que
se agudiza en el periodo de estacion lluviosa, paraddjicamente, un
periodo mas largo en el afio calendario y que, precisamente, absorbe
gran parte de la jornada académica anual.

Figura 77 Camino de acceso a una escuela de Costa Abajo de Colon, afio:
2022
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La situacion en esta zona envia alertas visibles de las condiciones que
tiene que sobrellevar la comunidad educativa. Camino de acceso a la
institucion educativa que utiliza una supervisora del MEDUCA.

Figura 78 Condicién de muelles en escuela de Costa Abajo de Colon,
Ano: 2022

Todavia existen en Costa Abajo comunidades que carecen de muelles
para la llegada y desembarque de los pobladores y, en especial, de los
nifios y jovenes para acceder a sus escuelas, con altas probabilidades
de lesiones fisicas al llegar o salir de los muelles.

Figura 79 Ruta de acceso a la escuela El Escobal, afio: 2022
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Para llegar a la escuela El Escobal hay que entrar bordeando la
montafa.

Figura 80 Medio de transporte de acceso a la escuela El Escobal, afio:
2022

El transito via acuatica del que depende la comunidad educativa
(estudiantes, personal docente, funcionarios) es suministrado por
medios de transporte que oferta la propia comunidad (en ocasiones
con un alto grado de deterioro); poniendo en peligro las vidas de los
usuarios.

Se indic6 que en cuanto a los accesos terrestres:

e En la temporada de lluvia los caminos son practicamente
intransitables.

e Su acceso es a caballo o caminando.

e En caso de urgencia se movilizan a los heridos en hamaca, ya que
los llamados de helicoptero no se responden oportunamente.

e Los docentes no cuentan con alternativas de movilizaciéon que
garanticen un minimo de seguridad.

Inclusive, se informa que hay escuelas donde se utilizan letrinas.
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Figura 81 Huerto en una escuela de Costa Abajo, ano: 2022

Algunas instituciones cuentan con huertos escolares. Parece haber
carencia de iniciativas de alimentacion y desarrollo sostenible. En los
cultivos hay pocos rubros que beneficien al comedor escolar y existen
limitadas capacitaciones de trabajo colaborativo.

6.5.3 Personal Docente

En general, el personal docente se concentra en el distrito de Colon
en los tres niveles.

Llama la atenciéon que el nimero de personal docente a nivel
preescolar tiene declives en periodos marcados en varios afios, al
igual que el movimiento oscilatorio del numero de instituciones. Quiza
explicado por la posibilidad de migracidon interna.
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Tabla 45 Personal docente de preescolar en la provincia de Colén, por
distrito: anos 2000 a 2022.

Afos  Total Colén Chagres Donoso  Distritos Santa Omar
Portobelo Isabel  Torrijos
Herrerea
2000 226 203 4 3 11 5
2001 313 276 6 11 15 5
2002 272 241 4 6 13 8
2003 247 210 11 9 11 6
2004 289 243 10 15 13 8
2005 325 287 8 12 9 9
2006 330 288 8 13 12 9
2007 441 340 26 49 15 11
2008 539 413 37 59 18 12
2009 444 348 30 45 12 9
2010 370 283 32 44 6 5
2011 230 164 16 33 13 4
2012 278 199 23 45 7 7
2013 298 246 8 26 14 4
2014 310 235 26 35 12 2
2015 383
2016 496
2017 253
2018 315
2019 258
2020 279
2021 324
2022 331
(P)

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.

271



Tabla 46 Personal docente de preescolar en la provincia de Colén, por
sexo: afios 2000 a 2022

Anos TOTAL Hombres Mujeres
2000 226 2 224
2001 313 1 312
2002 272 7 265
2003 247 2 245
2004 289 3 286
2005 325 2 323
2006 330 5 325
2007 441 5 436
2008 539 6 533
2009 444 7 437
2010 370 1 369
2011 230 4 226
2012 278 1 277
2013 298 4 294
2014 310 3 307
2015 383

2016 496

2017 253

2018 315

2019 258

2020 279

2021 324

2022 331 (P)

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 47 Personal docente de primaria en la provincia de Colén, por

distrito: afios 2000 a 2022.

Distritos
Afios Total Sant Omar
Colén Chagres Donoso Portobelo Isabel Torrijos
Herrera
2000 1333 1009 87 109 42 28
2001 1165 1091 91 108 50 26
2002 1215 1153 85 124 48 30
2003 1235 1253 85 115 53 34
2004 1251 1254 80 117 55 27
2005 1231 1224 75 113 54 24
2006 1253 1296 74 116 51 24
2007 1268 1294 76 115 50 23
2008 1298 1314 75 113 53 25
2009 1292 1284 74 122 52 22
2010 1284 1017 73 123 49 22
2011 1324 1043 76 133 50 22
2012 1286 1002 71 141 49 23
2013 1272 995 68 139 47 23
2014 996 770 59 108 40 19
2015 1232
2016 1339
2017 1309
2018 1492
2019 1534
2020 1559
2021 1528
2022 1447
(P)

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 48 Personal docente de primaria en la provincia de Colén, por
sexo: afios 2000 a 2022

Ailos TOTAL Hombres Mujeres
2000 1133

2001 1165

2002 1215

2003 1235

2004 1251

2005 1231

2006 1253

2007 1268

2008 1298

2009 1292

2010 1284

2011 1324

2012 1286

2013 1272

2014 996

2015 1232

2016 1339

2017 1309

2018 1492

2019 1534

2020 1559

2021 1528 - -
2022 1447 (P) - .

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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El personal docente de premedia y media tiende a subir y estaria
posiblemente explicado por la estructura poblacional en la provincia y
en los distritos que estan cambiando.

Tabla 49 Personal docente de premedia y media en la provincia de
Colén, por distrito: afios 2000 a 2022.

Distritos
Afios Total ] Santa Omz?f-
Colén Chagres Donoso Portobelo Isabel Torrijos
Herrera

2000 1170 1096 11 41 13 9
2001 1125 1049 14 38 14 10
2002 1170 1084 16 42 16 12
2003 1185 1090 25 43 16 11
2004 1251 1161 14 47 19 10
2005 1238 1144 17 49 18 10
2006 1117 1022 20 43 22 10
2007 1314 1204 24 55 20 11
2008 1369 1235 25 67 28 14
2009 1417 1263 26 78 37 13
2010 1433 1277 28 73 43 12
2011 1704 1535 26 90 43 10
2012 1697 1520 31 93 44 9
2013 1774 1570 36 113 42 13
2014 1943 1712 28 135 58 10
2015 1408
2016 613
2017 1304
2018 1544
2019 2084
2020 2163
2021 1800
2022 2005

(P)

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 50 Personal docente de premedia y media en la provincia de
Colén, por sexo: arios 2000 a 2022

Anos Total Hombres Mujeres
2000 1170 591 579
2001 1125 541 584
2002 1170 528 642
2003 1185 522 663
2004 1251 575 676
2005 1238 557 681
2006 1117 476 641
2007 1314 . .
2008 1369 565 804
2009 1417 601 816
2010 1433 555 878
2011 1704 701 1003
2012 1697 664 1033
2013 1774 618 1156
2014 1943 736 1207
2015 1408

2016 613

2017 1304

2018 1544

2019 2084

2020 2163

2021 1800

2022 2005 (P)

Nota: Tomado de INEC de la Contraloria General de la Republica.
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6.6 Educacion Superior

En la estructura del Sistema Educativo Panamefio - Subsistema
Regular (Figura 82) se identifica una educacion formal que inicia a los
4 afios y culmina a los 24 afios aproximadamente que comprende tres
niveles: el primero (preescolar y primaria), el segundo (premedia,
media) y el tercer nivel de ensefianza o educacion superior que
incluye a los centros de ensefianza superior no universitaria y
universidades.

Figura 82 Estructura del sistema educativo panameno. Subsistema
regular
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Nota: Tomado de Escobar, Vielka de y Fruto de Santana, Omayra
(2005). Estudio de titulos de la educacion superior en Panama. IESALC
- UNESCO. Consejo de Rectores. p. 11

Culminado el proceso de formacion de segundo nivel y obtenido el
diploma que acredite su culminacién de educacion media o
bachillerato o su equivalente, se puede acceder a cualquiera de las
opciones del tercer nivel de ensefianza o de educacion superior.

6.6.1 Educacion Superior no Universitaria

La educacion superior profesional no universitaria se ofrece fuera de
los recintos universitarios y tiene sus propios programas. En este nivel
se encuentran institutos superiores de diversas especialidades como:
comercio, turismo, secretariado, nautica, tecnologia de computadoras,
entre otras.
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Para el afio 2022 el INEC presenta informaciéon de matricula,
personal docente contratado y graduados de estas instituciones con
base en aquellos entregaron informacion correspondiente.

De acuerdo con informaciéon del MEDUCA respecto a institutos y
centros de estudios superiores autorizados a operar en Coldon
(actualizado al 4 de julio de 2023) se detallan los siguientes:

e Centro Técnico de Estudios Superiores (CETES) con una
oferta de 38 carreras registradas.

e Instituto Superior Aeronaval, Teniente de Fragata Manuel
Castillo, que ofrece 2 carretas registradas.

Tabla 51 Matricula de educacion superior no universitaria en el pais y
en la provincia de Coldn, por sexo: afios 2002 a 2022

Aios To’tal Hombres | Mujeres Tot’a ! Hombres | Mujeres
Pais Colon

2002 3226 1351 1875 43 7 36
2003 6162 2274 3888 54 19 35
2004 14310 4751 9559 45 11 34
2005 12580 4594 7986 151 70 81
2006

2007

2008

2009
2010 18670 6818 11852 225 105 120
2011 5569 1515 4054
2012 8495 2063 6432 289 58 231
2013 4691 1266 3425 - - -
2014 6075 2178 3897 - - -
2015 12820 542 7278 648 162 486
2016 11103 4384 6719 7 2 5
2017 10813 3628 7185 317 27 290
2018 10423 3653 6770 297 29 268
2019
2020 7925 1985 5940 258 29 229
2021 13638 4080 9558 419 48 371
2022 13402 3991 9411 594 147 447

Nota: Tomado de MEDUCA.
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6.6.2 Educacion Superior Universitaria

En la provincia de Coldn la oferta de formacion a nivel universitario
esta actualmente atendida por cinco universidades (tres oficiales y
dos particulares):

¢ Universidad de Panama - Centro Regional Universitario de Colon
(CRU de Colén)

¢ Universidad Tecnoldgica de Panama - Centro Regional de Colon
(UTP Colén)

e Universidad Especializada de Las Américas-UDELAS
e Universidad Santa Maria La Antigua

e Universidad del Istmo

El CRUC ofrece 32 licenciaturas y una formacion a nivel técnico y
sirve a la provincia de Colon desde 1957. Formalmente adopta el
nombre de Centro Regional Universitario de Colon en el afio 1960. Fue
albergado en las siguientes instituciones educativas:

¢ Escuela Republica del Uruguay
e Colegio Abel Bravo
e Colegio José Guardia Vega

e Instituto Profesional y Técnico de Colon (alberg6 las carreras del
Instituto Politécnico)

e Escuela Normal Rufo A. Garay

El CRUC logré infraestructuras propias a partir de la reversion de la
Escuela
Secundaria de Rainbow City, el 12 de octubre de 1979, dando
cumplimiento a los Tratados Torrijos - Carter, asi se transfieren a la
Universidad de Panama estas instalaciones.

De ocupar instalaciones prestadas, el CRUC pas6é a ocupar una
instalacion con edificios propios de madera, de alto costo de
mantenimiento, lo que inicia una travesia muy larga por el reclamo de
fondos, reparacién de edificios, construcciéon de edificios nuevos,
posibles mudanzas, remodelaciones, etc. Periplo que todavia no acaba,
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pues actualmente una parte de sus instalaciones se haya a la espera de
la entrega por parte de contratistas responsables de las ultimas
remodelaciones realizadas, lo que ha impedido el ejercicio de la
docencia en condiciones idoneas después de la pandemia de la
COVID19, con el esperado impactado negativo en la vida académica de
este centro.

Figura 83 Matricula de pregrado en el Centro Regional Universitario de
Colén de la Universidad de Panamad: Primer Semestre, afios: 1957-2024

(P)

P

En cuanto al Centro Regional de Colon de la UTP, segin informacién
de suministrada en su portal web, inicié sus labores en 1973, en las
instalaciones del Colegio José Guardia Vega, como una extension de la
antigua Facultad de Ingenieria de la Universidad de Panam3, con una
oferta académica de dos programas técnicos (Técnico en Edificaciones
y Técnico en Dibujo) y con una poblacidn de 39 estudiantes.

En 1975, la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Panamj, se
independiza parcialmente de la Universidad de Panam4, surgiendo el
Instituto Politécnico, con independencia administrativa y financiera,
pero manteniendo la sujeciéon académica respecto a la Universidad de
Panama.

En 1976 el Instituto Politécnico estuvo albergado en el Instituto
Profesional y Técnico de Colon (IPTC), en el corregimiento de Cativa.

La UTP se crea mediante la Ley 18 del 13 de agosto de 1981 y en ese
mismo afo, el Centro Regional de Colon, con la reversion de areas de
la antigua Zona del Canal, se instala en la seccion de talleres de la
antigua escuela secundaria de Arco Iris, corregimiento de Cristobal.
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Para 1990 pasa a ocupar los edificios 98 y 982 de la antiguo
Elementary School (Coco Solo Norte). Finalmente, en 1995 logra
ubicarse definitivamente en el antiguo Fuerte Davis.

Figura 84 Matricula de pregrado en el Centro Regional de Colén de la
Universidad Tecnolégica de Panamd: Primer Semestre, afios: 1981-2023

La Ley 40 de 18 de noviembre de 1997 crea la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS). Se sabe que la Extension
Universitaria de Colén inicia sus funciones en 1997, como
Coordinacion en la Biblioteca Mateo Iturralde de la ciudad de Colon
con una matricula de 150 estudiantes. La busqueda de instalaciones
consonas con la actividad que realizan llevé a la institucion a las
siguientes locaciones:

e Edifico N°. 32 del Residencial José Domingo Bazan (antiguo

Fuerte Davis) donde se formaliza como la primera Extension por
medio del Acuerdo Académico N°. 14 del 15 de abril de 1999.

e Fundacion Ven y Sigueme (FUVESI) en 2003.

¢ CRU de Coldn de la Universidad de Panama, especificamente en
la Facultad de Ciencias de la Educacion en 2004.

e En el 2014 se traslada a las instalaciones del Centro Educativo
Enrique Geenzier mediante convenio UDELAS-MEDUCA firmado
el 19 de febrero. Actualmente permanecemos en estas
instalaciones.

En 2016 se concreta la apertura del Programa Académico de
Gatuncillo (Corregimiento de Nuevo San Juan) para brindar
alternativas de educacién superior universitaria para el area sobre la
via Transistmica de la Provincia de Colon. Esta iniciativa se adelanta
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en el marco del Acuerdo Especifico N°1 al Convenio Marco de
Cooperacidn entre el MEDUCA y UDELAS, para el uso de los espacios,
instalaciones y equipo del Colegio Secundario Gatuncillo. Las clases
dan inicio el 18 de abril del 2016, con las especialidades de Educacion
Especial y Técnico en Control de Vectores. Y en el segundo semestre
2016 se sumd la carrera de Docencia en Informatica Educativa.

Figura 85 Matricula en la Extensién de Colon de la Universidad
Especializada de las Américas: Primer Semestre, afios: 1981-2023

ie

6.6.2.1 Acceso a la Educacion Superior Universitaria

Datos e informaciéon con respecto a ingreso y egreso a nivel de
provincia es dificil de precisar. Las publicaciones del INEC hacen
referencia a dependencias (separando campus central de centros
regionales), sin especificar a detalle por provincia. Los datos
suministrados por el INEC muestran cambios en su forma de
presentacion que limitan el analisis del acceso a educacion
universitaria en la provincia. Lo que ha sido una constante a través de
todo el proceso de construccidn de esta obra. (Figura 86 y Tabla 52)
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Figura 86 Matricula de pregrado en universidades oficiales de la
provincia de Colén: Primer Semestre, afios: 1957-2024 (P)
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En ocasiones fue necesario, a efectos de depurar y obtener datos,
acudir a los nodos de transparencia de las universidades; pero en
algunos casos la informacion no se obtuvo o en otros, nuevamente, los
datos cambian su forma de presentacion. De alli que, en ocasiones nos
concentramos en los datos mas accesibles posibles, en este caso los
del CRU de Colon de la Universidad de Panama
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Tabla 52 Matricula de educacion superior universitaria en el pais y en
la provincia de Colén, por tipo: afios 2000 a 2022

Afos Total Pais Total Colén Oficial Particular
2000

2001

2002 117624 7751 7397 354
2003 130026 8477 8131 346
2004 128814 8626 8157 469
2005 128075 8315 7878 437
2006 130838 7422 6986 436
2007 132660 6190 5929 261
2008 134290 5882 5882

2009 135209 5180 5180

2010 139116 4928 4928

2011 133497 5286 5286

2012 140303 5139 5139

2013 124375 4933 4933

2014 145430 5320 5320

2015 156635 6270 6270

2016 161102 6585 6585

2017 169777 8006 8006

2018 181881 8140 8140

2019 126765 8919 8919

2020 156766

2021 185167

2022 204406

Nota: A partir del 2008 el INEC agrup6é la matricula de las
universidades particulares en un solo total. A partir de 2017 hubo un
cambio en el modo de presentacion de la matricula universitaria lo
que hizo imposible desagregar los datos de 2020-2022. Tomado del
INEC.
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Con datos del CRU de Colén se calculd la tasa bruta de matricula
(Figura 87) que es el porcentaje de alumnos matriculados en las
universidades (en este caso solo en esta sede de la Universidad de
Panama) con relacién a la poblacion del grupo de edad tedrica (19 a
24 anos). Asi pues, el porcentaje de jovenes que atiende esta
institucion tiende a aumentar a lo largo del periodo de analisis, con
una tasa de mujeres superior a la tasa general. En el caso de los
hombres, aunque la tasa aumenta, estuvo por debajo de la tasa
general.

Esto estaria dando un indicativo de feminizaciéon de la educacion
superior en esta institucion, lo que guardaria también relacién con
una tasa de desocupacién mayor en las mujeres para el mismo
periodo.

Figura 87 Tasa bruta de matricula con datos del Centro Regional
Universitario de Colon de la Universidad de Panamad: Primer Semestre,
afos: 1957-2023
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La Seccion Quinta del Estatuto de la Universidad de Panama norma
con respecto a los Programas Anexos. Una iniciativa de esta
universidad para atender determinadas areas de la geografia nacional
a través de ofertas académicas orientadas a necesidades puntuales del
entorno. Es decir, llevar la educacion superior a areas de dificil acceso.

En las areas de Costa Abajo y Costa Arriba de Colodn, la Universidad
de Panama, a través de sus Programas Anexos, ofrece oportunidades
de formacion a nivel universitario a las poblaciones de: Rio indio,
Portobelo y Nombre de Dios desde el afio 2014.
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Al 2022, la oferta académica (Tabla 53) en estas areas son las
siguientes:

Tabla 53 Oferta académica de los programas anexos de la Universidad
de Panamd en la provincia de Colén.

Oferta Académica Programa Programa Programa
Anexo de Anexo de Anexo de
Rio Indio Nombre de Portobelo
Costa Di
Abajo 1os Costa Arriba
Costa
Arriba
Licenciaturas

Administracion de
Empresas
Cooperativas X

Desarrollo Comunitario x
con énfasis en

Promocién y
Organizacion Social

Educaciéon Primaria X

Técnicos

Guia de Turismo

Geografico

Ecologico

Ingenieria Agroforestal x X

Nota: Tomado de Universidad de Panama, DIGEPLAEU (2022),
Oferta académica de los centros regionales universitarios.

La matricula tiende a crecer hasta el 2020 y a partir de alli se
muestra en descenso, posiblemente explicado por la COVID - 19
sumado a la posibilidad de fuertes limitaciones econdémicas que
imposibilitan a la poblacién joven a acceder a estos estudios. (Tabla
6.30 y Figura 6.28)
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Tabla 54 Matricula en los programas anexos del Centro Regional
Universitario de Colén de la Universidad de Panamad: afios 2000 a 2022

Afnos Total Nombre de Portobelo Rio
Dios Indio
2014 95 64 31
2015 161 91 29 41
2016 197 88 58 51
2017 212 84 74 54
2018 217 47 111 59
2019 320 21 212 87
2020 422 17 275 130
2021 393 8 264 121
2022 377 25 242 110
2023 280 22 173 85
2024 (P) 279 23 182 74

Nota: Departamento de Estadistica, DIGEPLAEU, Boletines
informativos. 2014 a 2024.

Figura 88 Matricula de Programas Anexos del Centro Regional
Universitario de Colon de la Universidad de Panamad y variacién
porcentual: afios 2014 a 2024.
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6.6.2.2 Resultados de la educacion superior universitaria

Se espera que la educacion, sobre todo a nivel universitario, sea una
herramienta que facilite el acceso al mercado laboral gracias a las
competencias que deberian desarrollar los estudiantes, lo que
eventualmente deberia llevarlos a estar mejor preparados para
afrontar este reto.

Parece 16gico suponer que un graduado universitario, deberia tener
mayores probabilidades de encontrar un mejor empleo por su nivel
de preparacion e, inclusive, mejorar en su trayectoria profesional.
Pero esta premisa no pareceria tener cabida si cuando una vez
obtenido un titulo universitario, no se logra conseguir un trabajo
acorde a la carrera estudiada.

De hecho, existe un gran debate con respecto a la educacion superior
universitaria, su oferta de recurso humano y las demandas del sector
empleador. Se ha dicho que es imprescindible que el sector
empresarial y las universidades mantengan una comunicacion
constante para determinar el espectro de lo que el mercado laboral
necesita. No obstante, mucho se ha cuestionado con respecto a si la
educacion universitaria debe supeditarse, exclusivamente, a las
demandas del mercado.

Las estadisticas de egreso (graduados) del sistema de educacion
superior universitario a nivel provincial muestra ascensos, excepto
como es de esperar para el afio 2020 (Figura 89).

Figura 89 Graduados de universidades oficiales en la provincia de
Colon: anos 2010 a 2023.
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Y mientras crece el nimero de graduados en la provincia, también lo
hace el subempleo visible e invisible. Ademas, en un estudio publicado
en 2019, el Ministerio de Trabajo investigo6 el segmento de los jovenes
que ni estudian, ni trabajan
(NiNis). A partir de la encuesta de hogares en el periodo 2012 a 2017
del INEC, se hall6 (Figura 6.30) que después de Panama y Panama
Oeste, la provincia con mas jovenes en esta condicién era la provincia
de Colon, en mayor proporcidn en mujeres.

Lo anteriormente expuesto abre las posibilidades de nuevas logicas
de estudio de la desocupacién y el subempleo, para explorar las
relaciones entre el mundo de la educacion y el mundo del trabajo. Es
decir, adentrarnos en la economia de la educacién, disciplina que
analiza los aspectos econdmicos de la educacion: demanda,
financiacion, prestacion de servicios, eficiencia de los programas,
politicas educativas. Disciplina que ademas estudia el valor econémico
de la educacion y los efectos que esta tiene como factor de desarrollo
econdmico.

Figura 90 Poblacién de 15 a 24 anios que ni estudia, ni trabaja, por sexo,
segun provincia:2017
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Nota: Tomado de MITRADEL (2019). Los NiNis en Panama.
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Rama (2013) indicaba que la masificacidon universitaria dio paso a
un creciente egreso de profesionales, lo que impactaria, “de multiples
y diversas maneras, en los mercados de trabajo”. Esta masificacion
podria tener muchas causales: por ejemplo, el desempleo, o un cambio
en el perfil de mano de obra demandada y exigencias mayores (titulo
universitario), lo que habria impulsado el ascenso de la matricula
universitaria.

Indicaba el autor: “las transformaciones econémicas actuales estan
creando nuevos puestos de trabajo con requisitos de competencias
profesionales. La nueva oferta profesional, sin embargo, no sélo cubre
esos mercados de trabajo, sino que incide en los demas mercados
laborales, en los niveles salariales y en los procesos migratorios. Estas
variables también se retroalimentan de las dinamicas educativas,
impactando en la expansion de instituciones y programas, en la oferta
de posgrados, o en la aparicion de enfoques curriculares por
competencias.

Dado que no hay un equilibrio entre la oferta y la demanda de
profesionales, sino que las determinaciones de ambas siguen logicas
distintas, los mercados profesionales estan, por definicion,
desequilibrados en el corto y mediano plazos. Analizar cémo la
masificacion del egreso esta planteando cambios en los escenarios
tradicionales de los mercados laborales profesionales es una actividad
de creciente importancia, en la medida en que incide, de manera
destacada, en los niveles de empleo, salarios, desempleo y migracion,
asi como en las logicas tradicionales institucionales y curriculares de
formacién de capital humano”.

Termina Rama indicando: “entonces, en este contexto es necesario
visualizar que, en la creciente economia global, los desequilibrios
entre el mercado educativo (articulacién y anticipacién de oferta y
demanda) y el mercado laboral (perfiles y competencias de oferta y
demanda) se estan comenzando a ajustar a través de una diversidad
de dindmicas -como la emigracién y la inmigracion profesionales-
asociadas a una elasticidad de salarios, relacionadas con el empleo y el
desempleo”.

Por su parte Yamada y Oviedo (2016) indicaron: “conforme la
proporcién de jovenes con educacion secundaria completa se
incrementa en todas partes del mundo, los paises enfrentan una
fuerte presion para expandir la oferta de educacion superior publica y
promover el aumento de la oferta provista por organizaciones
privadas. Algunos riesgos inherentes a un acelerado crecimiento del
sector son la proliferacion de programas universitarios y técnicos de

290



baja calidad y el desajuste entre la demanda laboral y la oferta
educativa. En un mercado con imperfecciones propias de “bienes
experiencia”, un desmesurado incremento del nimero de graduados
universitarios y no universitarios podria exacerbar problemas ya
existentes como las elevadas tasas de desempleo, subempleo y sobre
educacion de profesionales”.
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7. Finanzas Publicas

“La estrategia consiste en estirar recursos limitados para adaptarse a
aspiraciones ambiciosas”.

C. K. Prahalad

Valoracion de los Hallazgos

El Presupuesto General del Estado, es el documento a través del cual
se llevan a la practica los grandes objetivos planteados por el grupo
politico encargado de la administraciéon del Estado. En el caso de la
Provincia de Colén es comun que, con motivo de las campaifas
politicas, casi todos los candidatos se conduelan de la grave situacion
de depauperacion econdémica y social por la que atraviesa esta
provincia, sin embargo, salvo contadas excepciones, la practica comun
ha sido la de olvidarse de sus promesas y contintian dejando a Col6n
abandonada a su suerte. Esta situacion no tiene ningun tipo de
explicacion econdmica, ya que, si Panama fuera un estado federal, el
Estado de Colén generaria y excederia por mucho los recursos
necesarios para financiar la satisfaccion de sus necesidades.

Colon registra el Producto Interno Bruto per capita por provincia
mas alto de Panama, sin embargo, lo que se recibe de vuelta a través
del Presupuesto General del Estado dista demasiado de una situacion
de justicia. Los grandes desarrollos econdmicos que se realizan dentro
de la provincia no contribuyen a la satisfaccion de las necesidades de
las poblaciones donde operan de manera proporcional a los
rendimientos que reciben de vuelta de su inversion mas las
exoneraciones fiscales recibidas, incluyendo las municipales,
indebidamente otorgadas a través de contratos leyes por encima de lo
que establece la Constitucion Politica de Panama, que indica que tales
exoneraciones sdlo pueden ser otorgadas a través de acuerdos
municipales.

Revisando los presupuestos de los municipios de la provincia de
Colon se puede observar cdmo, de forma generalizada y salvo el
Municipio de Omar Torrijos, el resto destina gran parte o todos los
recursos propios de sus presupuestos a gastos de funcionamiento,
dejando por fuera los gastos de inversion, los cuales constituyen el
mecanismo idéneo para dejar la evidencia fisica y palpable sobre cual
ha sido el destino de la inversion publica en la provincia, pero sobre
todo para satisfacer las necesidades de las comunidades mas
humildes con obras especificas. Los gastos de inversion que
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desarrollan estos municipios, los captan y desarrollan casi que
exclusivamente a través de los programas de descentralizacion del
gobierno nacional que transfiere una importante cantidad de recursos
con la condicionante, que de salida esta ley establece porcentajes con
respecto a la cantidad de dinero que se puede utilizan utilizar en
concepto de funcionamiento (30 %) o de inversién (70 %)

Segin se ha podido observar, los municipios de la provincia de
Colon no han mostrado la misma diligencia y eficiencia en presentar
proyectos susceptibles de ser financiados a través de los programas
de la descentralizacidn, esta situacion hace ver que evidentemente se
requiere apoyo Yy asistencia técnica en la provincia para la
formulacion, ejecucion y seguimiento a los proyectos de inversion
publica a nivel local. De hecho, se supone que para esto es que se
acepta que parte de los recursos totales, se dediquen a gastos de
funcionamiento.

Aprovechando una coincidencia muy interesante, la cual en el afio
2022 afio la Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA) del
MEF, publicé por primera vez el informe denominado Reporte de
Presupuesto Ciudadano, coincidiendo con la publicaciéon del
Presupuesto Interno Bruto a nivel provincial por parte del Instituto de
Estadistica y Censo — INEC de la Contraloria General de la Republica,
se ha realizado andlisis estadisticos y econdmicos cruzados de las
estadisticas econémica y sociales de la provincia de Colén que
enriquecen el analisis de la situacion econdémica y social de la
provincia.

7.1 Presupuesto

Como ya se ha sefnalado previamente, segun las cifras oficiales del
INEC, la provincia de Colén aport6 el 17.6 % del total de Producto
Interno Bruto de la republica de Panama en el afio 2022, ocupando
historicamente el segundo lugar después de la provincia capital, sin
embargo, cuando se analiza el Reporte del Presupuesto Ciudadano del
afio 2022, preparado por el MEF, se tiene que la provincia de Colén
recibe una asignacion presupuestaria igual al 3.4 % del total del
Presupuesto General de Estado?l, si se compara esta asignacion con el
aporte realizado al PIB, la provincia de Colon recibe de vuelta, un 14.2
% menos con relacion al aporte que hizo a la economia nacional. Esta

21 Ministerio de Economia y Finanzas—MEF, Direccion de Presupuesto de la Nacién—DIPRENA, Reporte de
Presupuesto Ciudadano 2022, pagina 13
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situacion injusta contribuye a explicar y sustentar como la segunda
provincia mas rica del pais, presenta una situacion econémica y social
tan deprimente. (Figura 91)

Figura 91 Aporte de Colén al PIB vs presupuesto asignado a la
provincia y diferencia en porcentajes. Afios 2022
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Nota: DIPRENA-MEF

Pero como se dice en circulos de andlisis econ6mico, las meras cifras
porcentuales parecieran no decir mucho acerca de la magnitud de un
problema hasta cuando estos porcentajes se traducen en cifras
absolutas, en el caso de la provincia de Coldn, se tiene que de los
aproximadamente 13 mil millones de balboas que Colén aport6 en el
afio 2022 al Producto Interno Bruto, se recibi6 de vuelta una escualida
asignacidn presupuestaria del orden de los 300 millones de balboas,
generando una diferencia entre lo recibido a través del Presupuesto
General del Estado y lo aportado por Col6n al Producto Interno Bruto
en contra de la provincia por la suma de 12 mil 600 millones de
balboas. (Figura 92)
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Figura 92 Aporte de Coldn al PIB vs presupuesto asignado a la
provincia y diferencia en millones de B/. Afio 2022
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Nota: DIPRENA-MEF

En la republica de Panama no existe necesariamente una
proporcionalidad entre el aporte que realizan las provincias a la
generacion de la riqueza nacional en comparacidn con lo que se recibe
de vuelta a través de asignaciones recibidas por medio del
Presupuesto General del Estado. En este sentido, se tiene que
mientras que Coldn es la segunda provincia que mas aporta al PIB, es
la cuarta en porcentajes recibidos via presupuesto entre las cuatro
provincias que mas aportan al PIB, teniendo para el caso de Colén, una
diferencia del 14.4 %, en Panama Oeste una diferencia del 6.6 % y en
el caso de Chiriqui apenas un 3.4 %, lo que para el caso de esta
provincia se genere una casi paridad entre lo que se aporte al PIB y lo
que se recibe de vuelta.

En el caso de Panama Oeste se observa que a pesar de que aporta al
PIB 7.6 % menos que Colon, recibe 3.1 % mas del presupuesto
nacional (Figura 93). Nuevamente, traduciendo estos porcentajes a
balboas, se ve que mientras que la provincia de Panama Oeste aporta
al PIB 5,557 millones menos que Colon, recibe 263 millones mas de
parte del presupuesto del Estado en el afio 2022 que lo que recibi6 la
provincia de Colén. (Figura 93)
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Figura 93 Porcentaje del presupuesto nacional vs aporte al pIB y
diferencia en porcentajes % y en millones de B/. aiio 2022
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Nota: DIPRENA-MEF

7.2 Gasto e Inversiones Publicas

El gasto publico que realiza un gobierno en una region determinada
representa el compromiso efectivo para apoyar su desarrollo a través
de la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon. Es necesario que,
para lograr esta satisfaccién, los gobiernos incorporen en sus
respectivos presupuestos las partidas necesarias para invertir en
proyectos sostenibles y que los renglones de funcionamiento sean
necesarios para garantizar la realizacion de estas inversiones y no que
se incrementen gastos improductivos.

Los gobiernos locales que por mantener el contacto directo con la
comunidad son los llamados a realizar inversiones que respondan
efectivamente a la satisfaccion de las necesidades de sus
comunidades. Pero, para que esta satisfaccion de necesidades se
convierta en una realidad, los presupuestos de los municipios deben
contener las partidas de inversion necesarias para cumplir con este
compromiso.
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Se tiene que cuando se observan los presupuestos de los distritos
que conforman la provincia de Colon, podemos ver que de los seis
distritos de la provincia, tres de ellos (Chagres, Portobelo y Santa
Isabel), destinan el 100.0 % de sus presupuestos a satisfacer
necesidades de funcionamiento sin dedicar ninguna partida al renglén
de inversiones; mientras que el distrito capital Colén, destina un
altisimo 91.1 % a gastos de funcionamiento, mientras que el distrito
de Chagres empieza a mostrar cifras que apuntan a un mayor nivel de
compromiso con la necesidad de invertir en obras para el beneficio de
la comunidad con un 73.0 % de gastos de funcionamiento mientras
que al reglon de inversiones se destina el 27.0 % para inversiones en
el distrito. (Figura 94)

Figura 94 Presupuestos de funcionamiento y de inversion del total en
distritos de la provincia de Coldon
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Nota: DIPRENA-MEF

Sin lugar a dudas, es importante sefalar lo positivo del caso del
distrito Omar Torrijos Herrera que destina de su presupuesto
municipal un 41.5 % a gastos de funcionamiento y un altisimo
porcentaje de 58.5 % a gastos de inversion en el distrito?2. El caso de
los distritos de Omar Torrijos Herrera y Donoso es sumamente
importante, ya que estos distritos forman parte de una de las areas de
mayor pobreza, incluso a nivel nacional, por lo que el hecho que se
destinen mayores porcentajes del presupuesto a proyectos de

22 Ministerio de Economia y Finanzas—MEF, Direccion de Programacién de Inversiones—DPI, Informe de
Ejecucidn del Programa de Inversiones Publicas no Financieras, Vigencia 2022, pagina 80
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inversion es sumadamente positivo para revertir las situaciones de
pobreza que tanto afectan a esta region de la provincia de Colon.

Como se ha senalado previamente, la inversion publica destinada
hacia la provincia de Colén a través del Presupuesto General del
Estado con relaciéon a su aporte a la riqueza nacional a través del
Producto Interno Bruto se ha comportado de manera irregular, con
picos muy contados y con muchos valles explicativos de la baja
asignacidn presupuestaria a esta provincia. En el periodo que va de
los afios 2015 al 2019, se experiment6 una inversion publica
significativa en Col6n bajo el Programa de Renovacion Urbana, donde
se puede observar un importante pico de asignacidon presupuestaria
en el aflo 2015 por la suma de 320.8 millones de balboas y aunque al
final de este periodo la inversion disminuy6 hasta unos 272.0 millones
de balboas, siguié siendo mayor que la asignacion de 263.7 millones
heredados de la administracion anterior.

En el periodo del 2013 al 2022 la inversion publica en Colon registrd
un promedio de 236,730 millones anuales, en tanto que el promedio
de ejecucion presupuestaria en el mismo periodo alcanzé un
porcentaje del 83.2 %, teniendo un maximo porcentaje de ejecucion
en el 2015 con un 89.6 % mientras que en el 2014 se experimentd un
minimo con uno una ejecucidn presupuestaria de 74.9 %. (Figura 95)

Figura 95 Presupuestos de inversiones modificado (en miles de B/.) de
la Provincia de Colén y Porcentaje de Ejecucion. Ario 2013-2022
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Cuando se desglosa por sector como se encuentra distribuida la
inversion publica en la provincia de Colén para el afio 2022, se tiene
que el sector al cual se ha destinado el mayor porcentaje de esta
inversion es el de educacién y cultura con el 25.8 % del total del
presupuesto asignado a esta provincia, en el segundo lugar se ubica el
sector de salud con el 25.5 % y en tercer lugar encontramos el sector
de trabajo y bienestar social con el 17.3 %. (Figura 96)

Figura 96 Presupuesto de inversiones de la provincia de Colén por
sector (en porcentajes). Afio 2022
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7.2.1 Principales Proyectos de Inversion Publica por Sector en

la Provincia de Colén en la Vigencia Fiscal 2022

Tabla 55 Principales proyectos de inversion ptblica por sector en la

provincia de Coldn en la vigencia fiscal 2022.

Sector Proyecto Inversion Porcentaje de
Ejecucion
Salud Planta potabilizadora de Sabanitas 113.0 82.0
Educacién Instituto Profesional y Técnico de Col6n 13.9 98.1
Centro de Educacién Basica General 12.5 64.6
Anastasia Mitre
Centro de Educacion Basica General El 7.3 92.6
Giral
Los Lagos 1 249 76.0
Centro de Educacion Basica General 7.6 100.0
Carlos Clement
Centro de Educacién Basica General 91.6
Republica de Bolivia
Centro de Educacion Basica General 14.0 42.4
Desmond Byam
Centro de Educacién Basica General 65.0
Elisa Vda. De Garrido
Deportes Proyecto de Renovacion Deportiva de 18.6 38.2
Coldn, Barrio Sur-Estadio Roberto
Mariano Bula
Centro Deportivo y Cultural en Barrio 11.4 26.0
Norte
Transporte Rehabilitacién de Carretera Gatin - 10.2 71.0
Miguel De La Borda
Edificio de entrada y salidad del Centro 2.2 100.0
Logistico Multimodal de Las Americas
Seguridad  Construccién y equipamiento de 7.1 92.0

instalaciones de la Zona Policial de la
provincia de Col6n

A continuacién, se muestran a detalle estos proyectos con las
evidencias graficas de su disefio, ejecucion, avance o finalizacion;

segun sea el caso.
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7.2.1.1 Salud

Construccion de Planta Potabilizadora de Sabanitas Moédulo I,
inversion total B/. 113.0, porcentaje de ejecucion 82.0 %.

Figura 97 Planta potabilizadora de Sabanitas

Nota: Tomado de www.diaadia.com.pa/

7.2.1.2 Educacion

Instituto Profesional y Técnico de Colén, inversién de B/. 13.9
millones, porcentaje de ejecucion 98.1 %.
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Figura 98 Instituto Profesional y Técnico de Colén

INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE COLON

Nota: Tomado de https://www.panamaamerica.com.pa/ y
https://www.telemetro.com/

Centro de Educacidon Basica General (C. E. B. G.) Anastasia Mitre,
inversion B/. 12.5 millones, porcentaje de ejecucion 64.6 %

Figura 99 Centro de Educacidn Bdsica General Anastasia Mitre

Nota: Tomado de www.informatepanama.com
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Centro de Educacién Basica General El Giral, inversion total de B/.
7.3 millones, porcentaje de ejecucion 92.6 %

Figura 100 Centro de Educacion Bdsica General El Giral

Nota: Tomado de www.critica.com.pa

Carlos Clement / C. E. B. G. Republica de Bolivia, inversion de B/. 7.6
millones, porcentaje de ejecucion de 100 % y 91.6 %.

Figura 101 Centro de Educacion Bdsica General Carlos Clement.

Nota: Tomado de www.critica.com.pa
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Desmond Byam / Elisa Viuda de Garrido, inversion de B/. 14.0
millones, porcentaje de ejecucion 42.4 %y 65.0 %

Figura 102 Centro de Educacion Bdsica General Elisa Vda. de Garrido

Nota: Tomado de critica.com.pa y www.diaadia,com.pa

7.2.1.3 Deportes

Proyecto de Renovacién Deportiva de Coldn, Barrio Sur (Estadio
Roberto Mariano Bula), inversién de 18.6 millones, porcentaje de
ejecucion 38.2 %
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Figura 103 Estadio Roberto Mariano Bula

Nota: Tomado de www.telemetro.com y
https://www.pressreader.com/

Centro Deportivo y Cultural en Barrio Norte, inversion de B/. 11.4
millones, porcentaje de ejecucion 26.0 %

Figura 104 Centro Deportivo y Cultural en Barrio Norte

Nota: Tomado de www.panamaamerica.com
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7.2.1.4 Vivienda

Renovacion Urbana de Coldn, consiste en la construccién de 7,000
soluciones de vivienda beneficiando a 31,500 personas en Altos de
Los Lagos Fases I y II con una inversion de B/. 801.9 millones,
porcentajes de ejecucion, Fase 197.4 % y Fase 11 61.2 %.

Figura 105 Renovacién Urbana de Colén - Residencial Los Lagos

Nota: Tomado de www.skyscrapercity.com

Villa Arco Iris de Coldon, consiste en la construccion de 300
soluciones de vivienda por un monto de B/. 13.8 millones, porcentaje
de ejecucion de 17.5 %.

Figura 106 Villa Arco Iris

Nota: Tomado de www.panamaamerica.com.pa
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7.2.1.5 Transporte

Rehabilitacion de Carretera Gatin - Miguel De La Borda, inversion
de B/. 10.2 millones, porcentaje de ejecucion 71.0 %

Figura 107 Carretera Gatiin - Miguel De La Borda

Nota: Tomado de Gobierno de Panama.

Miguel de la Borda es el ultimo pueblo al que conduce la carretera
que recorre la Costa Abajo de Colon. Ademas de la agricultura de
subsistencia y la pesca artesanal (en el mar y en el rio); una actividad
propia del pueblo, y consecuencia de la ausencia de la prolongacién de
la carretera, es el traslado de personas, viveres y materiales desde el
embarcadero, transitando por la costa o rio arriba a diversas
comunidades del sector.
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Figura 108 Ubicacién y recorrido de la carretera Gatiin-Miguel De La
borda

Mar
Caribe

Nota: Tomado de www.bnamericas.com

Construccidon de edificio de entrada y salida del Centro Logistico
Multimodal de Las Américas, inversion de B/. 2.2 millones, porcentaje
de ejecucion de 100.0 %.

Figura 109 Edificio de entrada al Centro Logistico Multimodal
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Nota: Tomado de https://www.centralfiduciaria.com/blog/la-zona-

libre-colon-motor-economico-panama/

Con el centro logistico multimodal (plan de expansion de la Zona
Libre de Colén) se pretende unir la zona primaria aduanera con el
area de Colon bajo un mismo régimen fiscal y las areas comerciales de
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Coco Solo y Coco Solito. El proyecto consiste en construir el edificio de
entrada y salida al centro logistico multimodal en la avenida
Randolph, para unificar la zona primaria aduanera con el area de
Colon bajo un mismo régimen fiscal a las areas de expansion
desarrolladas en los ultimos 20 afios en Coco Solo y Coco Solito.

Figura 110 Vision del Centro Logistico Multimodal

Nota: Tomado de www.blogspot.com

7.2.1.6 Seguridad

Construccién y equipamiento de instalaciones de la Zona Policial de
la provincia de Col6n ubicadas en calles 11 y 12 de Coldn, inversion de
B/. 7.1 millones, porcentaje de ejecucion fisica de 92.0 %
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Figura 111 Zona Policial de Colén

Nota: Tomado de www.panoramaeconomicopma.com y
www.midiario.com

Como se ha sefnalado previamente, no existe una correspondencia
entre lo que la provincia de Coldn aporta a la economia con relacién a
lo que recibe de vuelta a través del presupuesto general del Estado.
Esta situacidn se confirma de forma mas dramatica cuando se calcula
a nivel per capita ambas magnitudes. Se puede observar que mientras
la provincia de Coldn registra el PIB Per Capita mas alto de todas las
provincias del pais, ocupa por el contrario, la cuarta posicién en el
Presupuesto Per Capita por provincia entre las cuatro provincias que
mas aportan al PIB nacional, esto significa que mientras Colon aporta
la suma de treinta y seis mil millones de balboas por habitante, recibe
de vuelta a través del presupuesto de inversiones, solamente la suma
de trescientos sesenta y seis balboas por persona. (Figuras 112)
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Figura 112 Presupuesto Per Cdpita en algunas PIB Per Cdpita en
algunas provincias. provincias. Afio 2022 Aiio 2022
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Nota: Tomado de DPI - MEF

El articulo 232 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama
establece que “EI Municipio es la organizacién politica auténoma de la
comunidad establecida en un Distrito”?3, sin embargo, para que se
cuente con una verdadera autonomia, los municipios debieran estar
en capacidad de generar sus propios recursos, de manera que no se
corra el riesgo que por depender del auxilio econémico del gobierno
central, sus decisiones pudieran estar supeditadas a presiones
externas por parte de las instituciones que en la practica suministran
los recursos para garantizar la operacion de los municipios.

En el caso de los municipios de la provincia de Col6n se observa una
gran asimetria entre el municipio de Colén que con un presupuesto
para el afio 2024 de B/. 48,067,769, supera por B/. 36,593,642, la
suma del presupuesto de los otros cinco distritos que conforman la
provincia, siendo los municipios de Donoso con B/. 5,279,605 y Omar
Torrijos con B/. 2,823,555 los que le siguen en orden de tamano de
sus presupuestos. Es importante sefialar que estos dos municipios
tienen la caracteristica particular que recibian considerables aportes
especiales producto de la operaciéon del proyecto minero de Cobre
Panama en el distrito de Donoso. (Figura 113)

23 Constitucidn Politica de la Republica de Panama, Pagina 67
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Figura 113 Presupuesto total, transferencias y porcentaje de las
transferencias del total en los distritos de la provincia de Colén. Aiio
2024
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Nota: Tomado de DIPRENA - MEF

7.3 Programa de Descentralizacion

Los municipios de la provincia de Colon reciben importantes montos
de transferencias. En el caso de Colén con B/. 28,407,191, representa
el 59.1 % del total de su presupuesto, Chagres representa el 64.0 % y
en Santa Isabel el 46.6 %, lo cual hace que estos distritos,
especialmente el de Colon, dependan en gran magnitud de los aportes
que reciben del gobierno central para el financiamiento de sus
operaciones, tanto de funcionamiento, pero especialmente de
inversion.?*

Cuando se analiza la forma en la cual se utilizan las finanzas publicas
para financiar el desarrollo de proyectos, indudablemente se torna
necesario revisar lo concerniente a la Ley 37 de 29 de junio de 2009
que descentraliza la Administracion Publica y especificamente los
beneficios que ha representado para la provincia de Colon. En su
Articulo 8 se establece:

24 MEF, DIPRENA, Presupuesto Provincial de Ingresos por Distritos, Afio 2024
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“La descentralizacién es el proceso gradual mediante el cual el Organo
Ejecutivo traslada competencias y responsabilidades, transfiriendo,
para tal efecto, en el marco del Plan Estratégico de Gobierno y en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, los recursos para la implementacion de
politicas publicas provinciales, comarcales y municipales. Ademds,
transfiere recursos financieros y técnicos para la implementacién de
politicas publicas municipales y comarcales, en el marco de una activa
participacion de los ciudadanos sobre la gestion gubernamental y el uso
de recursos del Estado.”

La fuente de recursos para el financiamiento de los proyectos a nivel
local lo constituye el dinero recaudado por la Direccion General de
Ingresos - DGI del MEF en concepto de Impuesto de Inmueble (IBI).
Esto se establece en el Articulo 112 de la Ley 37 de la siguiente
manera:

“El Municipio tendrd la potestad del cobro del impuesto de bienes
inmuebles y el de alojamiento ubicado en la circunscripcion territorial
del distrito. El Estado, a través del MEF, realizard inicialmente la gestion
de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles y lo transferird a los
municipios, mientras estos preparen y adecuen su catastro para el cobro
correspondiente.”?>

Para la distribucion del Impuesto de Inmueble si implementa una
llamada formula de solidaridad intermunicipal a través de la cual
ningun municipio recibiria una suma menor a B/.500,000.00.

Cuando revisamos la asignacion de recursos del Impuesto de
Inmueble en el afio 2024 para los municipios de la provincia de Col6n
podemos detallar lo que se resume en la Tabla 56

25 OP cit
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Tabla 56 Asignacién de recursos del IBI. Afio 2024

Municipi Reparticion % de 1% de AMUPA Inversion
os Funciona- Neta
Neta miento
Chagres 500.000. 125,000. 3,750.00 371,250.00
00 00
Colén 2,055,071.8 205,507. 18,495. 1,831,068.9
0 18 65 7
Donoso 500,000. 125,000. 3,750.00 371,250.00
00 00
Portobelo 500,000. 125,000. 3,750.00 371,250.00
00 00
Santa 500,000. 125,000. 3,750.00 371,250.00
Isabel 00 00
Omar 500,000. 125,000. 3,750.00 371,250.00
Torrijos H. 00 00

Nota: Tomado de Autoridad Nacional de Descentralizacion.
DISTRIBUCION-IBI-2024-INV-Y-FUNC-70-M.pdf
(descentralizacion.gob.pa)

Como se ha observado previamente, el modelo de desarrollo
implementado de forma historica en la provincia de Coldn, esta
determinado por un estilo macro cefalico en torno a la zona de
transito internacional de mercancias, lo cual ha condicionado la
concentracion de la actividad econdmica en torno al distrito de Colon
en detrimento del resto de los municipios de la provincia. Esto hace
que, en el caso de la reparticion de la asignacion de los recursos
provenientes del Impuesto de Inmueble, este distrito recibe el 49.7 %
de estos fondos asignados a la provincia, en tanto que el resto se
reparte en partes iguales de 10.06 % entre los otros cinco municipios
de Colén.
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Es importante sefialar que, en la asignacion de los recursos publicos
para el financiamiento de obras de infraestructura del Programa de
Descentralizacion, que la provincia de Colon, esta recibe fondos por
un total de B/. 3,687,318.97 que corresponden a un 6.5 % del total de
B/. 56,616,530.72 que se asignan entre todos los municipios a nivel
nacional dentro de este programa.

La utilizacion de los recursos publicos hacia las provincias a través
de la descentralizacidn se divide en tres grandes programas los cuales
son: El Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios
Municipales (PIOSM), subsidios a los municipios y la distribucion de
los fondos provenientes del pago del Impuesto de Bien Inmueble.

Al analizar los recursos que el Gobierno Nacional ha destinado hacia
los municipios de la provincia de Colon hasta el primer trimestre del
2024, se puede observar que los recursos provenientes del Impuesto
de Inmueble entre funcionamiento e inversion alcanzaron la suma de
B/. 7,596,777 representando el 60.7 % de los fondos desembolsados
hacia Coldn, El Programa de Inversién en Obras Publicas totaliz6 la
suma de B/, 3,862,438 igual al 30.9 % del total desembolsado y los
subsidios a los municipios de Colon alcanzaron la suma de B/.
1,048,506 o sea el 8.3.8 % de lo pagado al primer trimestre del 2024.
Nuevamente el municipio de Coldn resalta como el principal receptor
de fondos publicos destinados hacia esta provincia. En este caso
recibié el 42.2 % de los fondos desembolsados hasta el primer
trimestre del 2024, con B/. 5,276,917, Chagres recibié el 29.7 %,
Portobelo el 11.1 %, Santa Isabel 7.0 %, Donoso el 5.2 % y Omar
Torrijos Herrera el 4.8 % del total desembolsado en el Primer
Trimestre hacia Colén. (Tabla 57)
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Tabla 57 Uso de los recursos del gobierno nacional hacia los municipios de
la provincia de Coldn, primer trimestre del 2024

Municipio Programa de Inversionde  Subsidio Impuesto de Bien Inmueble  Total

Obras Publicas y Servicios

Municipales (PIOSM)

Funciona- Inversion Funciona- Inver- Funciona- Inversion

miento miento sién miento
Total 1,001,677 2,860,761. 1,048,506 0 1,322,367 6,274,405 12,507,718
Colén 346,297 688,149 0 0 102,752 4,139,718 5,276,917
Chagres 131,076 763,611 678,808 0 744,269 1,392,187
Donoso 98,307 415,008 78,819 0 62,500 0 654,634
Portobelo 229,383 535,227 50,170 0 206,423 371,250 1,392,453
Santa Isabel 147,460 344,074 50,170 0 143,923 185,625 871,253
Omar Torrijos 49,153 14,691 190,539 0 62,500 185,625 602,509

El uso de los recursos provenientes de los programas de la
descentralizacion muestra un comportamiento diferente a lo visto
hasta ahora, de manera que los municipios destinan mayores recursos
de estos fondos hacia la inversion publica. Este cambio en las
proporciones de uso no proviene realmente de lo que pudiera parecer
un cambio de actitud de los municipios, si no, atendiendo a lo
establecido en la Ley de descentralizacién que inicialmente era de un
10 % para funcionamiento y 70 % para inversién, pero
posteriormente este porcentaje se modificO para incrementar los
gastos de funcionamiento hasta un 30 % y los de inversion
disminuyeran el 70 %.

Al primer trimestre del afio 2024, segun las cifras publicadas por la
Autoridad Nacional de Descentralizacidn, el renglén de inversiones
del municipio de Colon superaba por 2.7 millones de balboas al
municipio mas cercano que, en este caso, es el de Chagres, que habia
destinado 2.1 millones y, en tercer, lugar se ubic6 el de Portobelo.
(Figura 58)
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Tabla 58 Uso de los recursos de la descentralizacion en los Municipios
de Colon. Primer trimestre, 2024.

4,827 867

2,155,799
1,554,153
906,477
529,700
449,049 485,976 3
415,008 v
Colon Chagres Donoso Pornobelo Santa Isabel Omar Torrljos

a Funcionamisnto = inversion

Nota: Tomado de Autoridad Nacional de Descentralizacion.
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8. Infraestructura Institucional Gubernamental y Privada

“El pecado de Coldn es que estd muy cerca de Panamd”

Valoracion del Los Hallazgos

Como se ha demostrado previamente, la provincia de Coldn, desde
hace mucho tiempo, ha sido relegada a una posicién de convidado de
piedra cuando se trata de corresponder de vuelta el aporte que hace
esta provincia a la economia nacional a través de las asignaciones y
proyectos para la satisfaccion de las necesidades de su poblacién por
medio del Presupuesto General del Estado. Esta situacion, aunada al
desarrollo de grandes actividades economicas de envergadura
internacional que no aportan de manera proporcional a la provincia
los beneficios econémicos y empleos en los cuales se ubican para
obtener las riquezas que generan, contribuyen a demostrar la
condicion de enclaves que todavia tienen mucho espacio para explicar
que es cierto lo planteado en algin momento por un renombrado
empresario colonense al sefialar que “no se concibe la existencia de
empresas exitosas en entornos fracasados”.

La situacidn de una continua degradacion de la calidad de vida en la
ciudad de Colon y sus alrededores ha ocasionado una importante
emigracion de antiguos residentes, muchos de ellos de ingresos
medios y altos, tanto nacionales como extranjeros, ocasionando, a su
vez, la perdida, no solo de su aporte econdomico, sino de las
importantes interacciones culturales y sociales que histéricamente se
desarrollaban en esta urbe.

Es necesario revertir la creciente concentraciéon y centralizacion en
la ciudad capital de las decisiones y acciones de la administraciéon
gubernamental, que tienen que ver con la satisfacciéon de las
necesidades de la poblacion colonense, de manera que estas, al surgir
de la debida consulta, generen los beneficios que tanto se espera de
parte de la inversién publica.

El Inicio de la Muerte d e Colon
Desde los inicios de la vida republicana, especialmente luego de la
construccion del canal de Panamd, la provincia de Colon estuvo

caracterizada por albergar las principales oficinas de la
administracion de la via acuatica y era comin contar con una
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capacidad productiva instalada por el sector privado sumamente
importante. La provincia de Colén disponia, en ese entonces, de una
oferta culinaria y de recreacion de renombre mundial lo que permitia
que los mejores artistas internacionales se presentaran en sus centros
nocturnos. Se cuenta que el ferrocarril transistmico llegaba
abarrotado a la ciudad de Col6on a disfrutar de sus amenidades vy,
luego, “En Virtud de lo acuerdos diplomdticos que dieron lugar al
Tratado Arias-Roosevelt de 1936, se acordd la suscripcién de un
convenio de construccion de una via terrestre que uniera las ciudades de
Panamd y Colén entre el presidente panameiio Dr. Augusto Samuel Boyd
y el gobernador de la Zona del Canal Coronel Glen E. Edgerton en
calidad de representante oficial del presidente norteamericano Franklin
Delano Roosevelt.

En aquel entonces, solo habia un tinico medio de comunicacion por via
férrea administrada por la Panama Railroad Company norteamericana,
la cual recorria desde la Estacion Sur ubicada en la Plaza 5 de mayo y
La Estacién Norte en la calle 7 y 8 Avenida Del Frente, en la ciudad de
Colon.” Existe una expresion muy comun entre los colonenses de
mayor edad que sostienen que “Coléon empez6 a morir cuando se
construyo la carretera”. Una muestra de esta expresion es el caso de
The Panama Coca Cola Bottling Company, la cual, segtn la publicacion
de internet, Detalles de Panamd, La Carretera Boyd - Roosevelt o Via
Transistmica que explica la siguiente imagen:

Figura 114 Antiguo edificio de The Panama Coca Cola Bottling
Company

Nota: Tomado de https://detallesdepanama.com/2021/04/10/la-
carretera-boyd-roosevelt-o-via-transistmica/
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“El legendario edificio The Panama Coca-Cola Bottling Company y su
cuerpo de empleados en 1930. Dentro de este edificio se embotellaban
las gaseosas de marcas famosas para ser distribuidas en todo el pais,
ademds, también se fabricaron deliciosos helados y dulces. Hasta 1944
sirvié de embotelladora. Lastimosamente con la apertura en junio de
1943 de la via Transistmica Boyd-Roosevelt se trasladé a la ciudad de
Panamd, dejando sdlo las operaciones de almacenaje y distribucién de
las cajas de sodas y gaseosas envasadas para los puestos de venta.”

El ejemplo del caso de la Coca Cola que mudé sus operaciones a la
ciudad capital luego de inaugurarse la carretera Transistmica el 15 de
abril de 1943, s6lo hace confirmar la expresion que sefala que “el
pecado de Colon es que esta demasiado cerca de Panama”, lo cual hace
que esta provincia sufra la misma suerte que las periferias
experimentan cuando estan demasiado cerca del centro, lo que hace
que eventualmente sea absorbido por este. El proceso de
“acercamiento” de Colon se increment6 de manera exponencial con la
inauguraciéon de las autopistas Alberto Motta Cardoze y de la que
opera la Nacional de Autopistas.

El efecto pernicioso que tiene esta “cercania” consiste en el hecho
que paulatinamente, las decisiones que antes se tomaban en Coldn,
han sido transferidas a la ciudad capital, dejando meras oficinas
operativas en la ciudad que sé6lo se limitan a cumplir lo que se
establece a nivel central en la ciudad de Panama3, ocasionando que
muchas de las acciones que se implementan no surten los efectos
esperados, ya que se estas se convierten en el ejemplo mas fiel de la
expresion que utilizan los movimientos populares cuando se quejan
que estas acciones traen relativamente pocos beneficios a los
colonenses, “porque son elaborados en la Capital en una oficina
refrigerada, sin conocer verdaderamente cudles son las realidades
histéricas, culturales y econdmicas de Colén”, lo que hace que estos
planes que probablemente pudieran tener éxito en otras provincias de
Panam3a, fracasen en Coldn, principalmente porque tanto las
realidades como aspiraciones de los colonenses suelen ser
radicalmente diferentes a las de otras provincias.

A pesar de lo antes sefialado, en la provincia de Colén existe una
larga lista de entidades del Estado, esperando tal vez, la
implementacion en un plazo perentorio, de un verdadero programa
tanto de desconcentracion, sino, también, de wuna efectiva
descentralizacion de las acciones y de las decisiones que tienen que
ver con el desarrollo de la provincia.
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8.1 Gobiernos Locales

Los gobiernos locales constituyen el mecanismo de comunicacién e
interaccidn entre el gobierno nacional y las comunidades. Son los que,
por tener el contacto directo con los residentes de las comunidades, se
convierten en el vehiculo apropiado para conocer de primera mano
sus necesidades, por lo que es de esperarse que los proyectos que
desarrollan sean el instrumento ideal para satisfacer de forma directa
las necesidades por conocer directamente sobre las mismas.

Los principales drganos de gobierno local con los que cuenta la
provincia de Col6n son los siguientes:

Figura 115 Gobiernos locales de la provincia de Colén

| Municipio Omar Taer|os Herrara

' Municipio de Partobelo
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8.2 Ministerios

Figura 116 Ministerios con representacion en la provincia de Colén

inisterio de la Mujer
inisterio de Ambiente
inisterio de Comercio e Industrias

inisterio de Cultura

ﬁ “‘

inisterio de Desarrollo Agropec

inisterio de Desarrollo Social

m

inisterio de Salud

inisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral
inisterio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
inisterio de Obras Publicas

inisterio de Educacioén

inisterio de Seguridad

8.3 Instituciones Autéonomas y Semiautonomas

Instituciones autébnomas y semiautonomas presentes en la provincia
de Colon:

1 Autoridad De Proteccion del Consumidor y Defensa de la
Competencia

Autoridad Nacional de Aduanas

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Autoridad Maritima de Panama

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

N O U1 W DN

Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
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Autoridad de Turismo de Panama
Autoridad de los Servicios Publicos

10 Caja de Seguro Social

11 Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

12 Contraloria General de la Republica

13 Correos y Telégrafos

14 Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama

15 Direccion de Asistencia Social

16 Autoridad Nacional de la Descentralizacion

17 Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

18 Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los Recursos
Humanos

19 Instituto de Mercadeo Agropecuario

20 Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion para el
Desarrollo Humano

21 Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo

22 Loteria Nacional de Beneficencia

23 Servicio Nacional de Migracién

24 Instituto Panamefio de Deportes

25 Autoridad Nacional de Pasaportes

26 Policia Nacional

26 Registro Publico

27 Secretaria Nacional de Discapacidad

28 Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

29 Servicio Nacional Aeronaval

30 Sistema Nacional de Proteccién Civil

31 Zona Libre de Coldn

32 Instituto de Seguro Agropecuario

33 Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama

34 Secretaria de Col6on Puerto Libre

35 Universidad de Panama

36 Universidad Tecnoldgica de Panama

37 Universidad Especializada de las Américas
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8.4 Banca Publica y Privada

Como se ha demostrado previamente, la provincia de Coldén es la
provincia mas importante en la economia nacional luego de la ciudad
capital. La Zona Libre mas grande del hemisferio occidental, uno de
los complejos portuarios mas grandes de América Latina y otras
grandes actividades econdmicas requieren de sucursales bancarias a
través de las cuales se pudieran hacer las transacciones econémicas
no solo dentro de Panam4, sino también con el resto del mundo,
contandose en la actualidad con una nutrida lista de entidades
bancarias, tanto publicas como privadas y cooperativas.

Del total de 48 bancos con licencia general que operan en la
republica de Panama segun la Superintendencia de Bancos de
Panama3, en la provincia de Colon opera el 45 % segun el siguiente
listado:

Tabla 59 Banca ptiblica y privada en la provincia de Colén

1 | BNP-Banco Nacional Banca 12 | The Bank of Nova | Banca
de Panama Publica Scotia Privada
2 | CA-Cajade Ahorros Banca 13 | Banco Aliado, S. Banca
Publica A. Privada
3 | BDA: Banco de Banca 14 | Towerbank Banca
Desarrollo Publica International Inc. | Privada
Agropecuario
4 | BHN: Banco Banca 15 [ Metrobank, S. A. | Banca
Hipotecario Nacional Publica Privada
5 | Banco General Banca 16 | Credicorp Bank, Banca
Privada S.A Privada
6 | BAC International Banca 17 | Saint Georges Banca
Bank, Inc. Privada Bank & Company, | Privada
Inc.
7 | Global Bank Banca 18 | Banco Azteca Banca
Corporation Privada (Panamd), S. A. Privada
8 | Multibank Inc. Banca 19 | Banesco, S. A. Banca
Privada Privada
9 | Banistmo, S. A. Banca 20 | Mercantil Bank Banca
Privada (Panamd), S. A. Privada
10 | Banco DAVIVIENDA Banca 21 | BCT Bank Banca
(Panama) Privada International, S. | Privada
S.A. A.
11 | Citibank, N. A. Sucursal | Banca 22 | Canal Bank, S.A. | Banca
Panama Privada Privada
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Cuando se analizan los saldos de depdsitos y de los créditos en la
banca oficial, privada y en la Zona Libre de Coldn se puede observar
que existe casi una paridad entre ambos saldos y donde el total de los
créditos otorgados supera por apenas 183 millones de balboas al total
de depositos realizados en el sistema bancario de la provincia de
Colon. Con estas cifras se comprueba que las operaciones de crédito en
esta provincia se financian casi que exclusivamente con los propios
depositos que realizan los clientes de estas entidades bancarias.
(Figura 117)

Figura 117 Saldos de depésitos y de créditos en la provincia de
Colon (Banca Oficial, Privada y Zona Libre de Colon) (en Balboas).
Junio de 2024

2,355,772,000

2,172,395,752

Dépositos Craditos

Nota: Tomado de Superintendencia de Bancos de Panama.

Cuando se desagregan los saldos de depoésitos en los bancos en la
provincia de Colon, se puede observar que los depoésitos en la banca
privada en la Zona Libre de Col6n alcanzan la suma de 984.2 millones
de balboas y en el resto de la provincia en los bancos privados habian
depositados al mes de junio de 2024 1,090.6 millones, en tanto que en
la banca oficial se encontraban depositados un total de 97.6 millones
de balboas. (Figura 118)
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Figura 118 Saldos de depésitos en la Banca Oficial, Privada y la Zona
Libre de Colon (en Balboas), Junio de 2024

1,090,625 386

97,569,777

Privado Zona Libre de Coldn Oficial

Nota: Tomado de Superintendencia de Bancos de Panama.

Cuando se analizan los saldos de créditos en los bancos en Coldn,
tenemos que los créditos otorgados por los bancos a la Zona Libre de
Colon alcanzaron la suma de 1,395 millones de balboas; en tanto que
los otorgados al resto de la provincia por parte de la banca privada
totalizaron 738 millones. En menor escala como se puede observar,
los bancos oficiales extendieron créditos a la Zona Libre de Colén por
una suma de 386 mil balboas, en tanto que al resto de la provincia se
otorgaron créditos por la suma de 221 millones. (Figura 119)
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Figura 119 Saldos de créditos de la Banca Privada y Oficial en la
provincia de Colon (en miles de Balboas). Junio de 2024

1,395,094

738,667

221,625

- -
Oficial

Zona Libre de Colon

Privado Zona Libre de Colon

Nota: Tomado de Superintendencia de Bancos de Panama.

8.5 Cooperativas

Las instituciones cooperativistas en Colon tienen 2 caracteristicas.
Dos de ellas creadas desde iniciativas colonenses y 3 son sucursales
de iniciativas de otras partes del pais, especialmente la ciudad de
Panama.

Figura 120 Cooperativas con presencia en la provincia de Colén (en
miles de Balboas). Junio de 2024

Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristébal
COOPACC - 1948

Cooperativa de Ahorroy Crédito El Educador, R.L.
COOPEDUC, R. L.

Cooperativa Profesionales, R. L.

Cooperativa EDIOACC, R.L.
1981
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8.6 Representaciones Consulares

Desde incluso antes que Panama se constituyera como republica,
Colon se ha constituido en un iman que ha atraido personas de todas
partes del mundo creando un mosaico cultural sumamente diverso.
Aun cuando muchos emigraban en momentos de dificultades
econdmicas, siempre tendi6 a quedarse una base que conformaron la
heterogeneidad cultural que caracteriza a esta provincia. La historia
registra interesantes muestras de legado cultural que se vivio en
aquellos tiempos, recordandose especialmente los casos de los
centros colombianos y ecuatorianos y el llamado Club de extranjeros,
tal como lo sefiala Ceballos (2020).

Figura 121 Club de Extranjeros de Colon

Nota: Tomado de Ceballos (2020). Detalles de Panama. Los famosos
banquetes del Club extranjeros de Colon.

“Una institucion, el Club de extranjeros o Stranger Club Civico desde su
fundacién en la década de los anos 20 del siglo XX hasta su definitiva
disoluciéon en la década de los anios 70 tenia por costumbre convocar a
todos sus socios a la celebracion de las efemérides patrias con un
banquete, al cual se invitaban afio tras afio al invitado de honor,
recayendo en la figura del Presidente de la reptiblica.”

“Antes de inaugurar la carretera Boyd-Roosevelt (via Transistmica), el
15 de junio de 1943, los mandatarios acudian al banquete a través de un
placentero viaje en los vagones del ferrocarril, siendo recibidos por el
comité de recepcion en la Estacion Terminal Atldntica de la Panamad
Railroad Company de calle 8 y Avenida Del Frente desde tempranas
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horas todos los 5 de noviembre de cada ano, en compania de sus
ministros de Estado.”

Toda esta cantidad de extranjeros que se establecieron en la ciudad
de Colon, requerian de oficinas consulares de sus diferentes paises
que les brindaran los servicios correspondientes para ellos y sus
familiares, llegandose a contar en aquellos tiempos con una gran
cantidad de consulados, sin embargo, la depauperaciéon econémica y
social por la que empezd a transcurrir ocasioné que se fueran
perdiendo muchas de estas oficinas por la migracion hacia la ciudad
capital o a sus paises de origen de estos ciudadanos, hasta quedar la
reducida lista que presentamos a continuaciéon, haciendo la
observacion que casi todo de estos son consulados honorarios.

e Consulado de Colombia

e Consulado Honorario de Espafa

e Consulado Honorario de Paraguay
e Consulado Honorario de Peru

e Consulado Honorario de Polonia

8.7 Infraestructura Gubernamental-Privada
8.7.1 El Ferrocarril Interoceanico

Quienes poblaron el Oeste de Norte América contaban con tres
opciones para comunicarse con la region atlantica: atravesar el
continente de costa a costa; circunvalar el continente a través del
turbulento mar o viajar hasta Panama y cruzar el istmo a lancha,
caballo y mula. Las tres opciones presentaban innumerables riesgos
que pudieron ser minimizados gracias a la construccion del ferrocarril
que atraveso el istmo de Panama de costa a costa.
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Figura 122 Estacion del Ferrocarril en calle 12 Avenida del Frente

%2

Nota: Tomado de https://www.panamaviejaescuela.com/

Para mediados del siglo XIX, el mundo ya se habia enterado de los
enormes yacimientos de oro encontrados en California, lo que
desperté la codicia de muchos. Para entonces, el gobierno
norteamericano necesitaba vias de comunicaciéon con sus nuevas
posesiones en México. En funcién de ello, un grupo de financistas
crean Panama Railroad Company, con el objetivo de construir y
administrar el ferrocarril interoceanico en Panama.

La compafiia necesitaba una terminal en el Atlantico y decidieron
construir la terminal en la isla de Manzanillo en el lado este de la
bahia de Limoén, la isla constaba de 650 acres (263 ha) o
aproximadamente una milla cuadrada. En mayo de 1850 comenzd la
limpieza del terreno para la terminal Atlantica donde se localizaria en
el futuro Colén; no hubo ninguna ceremonia celebraciéon por la
iniciacion de los trabajos; los trabajadores se encontraron con un
pantano virgen, el aire estaba atestado de mosquitos, ya sea en el dia o
en la noche.

Para los trabajos del ferrocarril vinieron trabajadores jamaiquinos,
espafoles, antillanos, italianos, entre otros. Durante los siguientes
meses no fue facil el trabajo en la isla, pues se acercaba la época
lluviosa y los hombres enfermaron de malaria o disenteria. En agosto
de 1850 comenzaron en firme los trabajos en la construccién del
ferrocarril en la terminal del Atlantico. La mano de obra local
resultaba insuficiente por lo que fue necesario importarla. En algin
momento, la empresa reconocid que la unica raza capaz de trabajar en
esos lugares eran los aborigenes de raza negra de occidente, de lentos
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movimientos, acostumbrados al calor y resistentes a la fiebre. La obra
terminoé el 27 de enero de 1855 con 76.5 kildmetros de via férrea a un
costo estimado de 7.5 millones de ddlares. Ello trajo un nuevo auge
econdémico a la region, pero en 1886, la republica de Colombia
incremento6 los impuestos y le impuso pasaje gratuito para el ejército
y armamentos. Como si fuera poco, en 1869, el territorio
norteamericano ya contaba con ferrocarril.26

Figura 123 Ruta del ferrocarril en muchos puntos paralela a la ruta del
Canal de Panama.

Nota: Tomado de Research Gate

Un componente de especial relevancia cuando se analiza la
capacidad instalada del sector privado y su impacto en el desarrollo
econdmico de Colon lo constituye, sin lugar a duda, el ferrocarril
Transistmico operado por una concesion a 50 afios desde 1998 por
Panama Canal Railway Company. Disefiado inicialmente para
transportar hasta 2 millones de contenedores al afo, incluyé
posteriormente el servicio de transporte de pasajeros, transporte que,
por costar aproximadamente 40 balboas por cada adulto, se ha
considerado como un transporte de lujo exclusivo sélo para sectores
de ingresos altos que permita enfrentar tal costo.

26 https://historiadehermosillo.com/htdocs/cdpanama/PANAMA/FERROCARRIL.htm
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8.7.2 El Canal Interoceanico, la Zona del Canal, la Segunda
Guerra

Mundial

El 28 de junio de 1902, el Congreso de Estados Unidos de América,
aprueba la denominada Ley Spooner, autorizando a su presidente a
gestionar la adquisiciéon de la Nueva Compafiia del Canal de Panama y
a negociar con la republica de Colombia un tratado para la
construccion del canal interoceanico. El 10 de mayo de 1904, en Paris,
la empresa francesa entregd a Estados Unidos las respectivas
escrituras (por cuarenta millones de délares). (Arauz y Pizzurno,
2003)

En 1899 termind la Guerra de los Mil Dias, sumamente costosa tanto
en vidas humanas como en lo econémico por lo que Panama, el 3 de
noviembre de 1903, decide deslindarse de Colombia. Dado su interés
en los derechos para construir el canal interoceanico, el gobierno
estadounidense le otorga beneplacito. (Fisher, 1998)

El 6 de ese mismo mes, el gobierno provisional panamefo, via
cablegrama, nombra a Buneau-Varilla, enviado extraordinario ante el
gobierno estadounidense.

El 18 se firmaba el tratado a perpetuidad, otorgando a Estados Unidos
de América una franja de tierra, en el centro del territorio nacional
panameio, con superficie de 1,432 kilometros cuadrados (10 millas
de ancho), incluidas aguas y el espacio aéreo, excluyendo a las
ciudades de Panama y Colén. Las obras de construccion demandaron
un gran volumen de mano de obra en ambas ciudades terminales. La
finalizacion de las obras causa un enorme ejército de desempleados,
tanto nacionales o extranjeros. (Rascon, 2010) El canal de Panama fue
inaugurado el 15 de agosto de 1914.

Con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), vuelve el auge
econdmico y la migracion del campo a la ciudad. En la franja canalera
se instalan 134 sitios de defensa norteamericanos.?’ Se incrementa la
poblacién urbana, asi como la residente en el area canalera,
mayoritariamente militar. Todo ello incrementa la demanda de mas
servicios y productos tanto importados como nacionales y, por tanto,
la necesidad de mayor cantidad de mano de obra. (Rascon, 2010)
Disminuye la fuerza laboral en el sector primario. Por su parte, el

27 https://www.webscolar.com/las-consecuencias-de-la-segunda-guerra-mundial
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gobierno de estadounidense desarrollé algunas obras publicas en el
territorio nacional.

Una vez terminada la conflagracion, se produce una disminucién
considerable de la poblacién militar acantonada en la entonces
llamada Zona del Canal, asi como la que transitaba con destino a los
escenarios de guerra. La economia panamefia se contrae, siendo la
provincia de Colén afectada por altas tasas de desempleo.

8.7.3 Puerto de Cristobal

La provincia de Coldn se ha caracterizado por ser un punto critico en
el movimiento mundial de mercancias y riquezas desde antes que
Panama existiera como republica. Esta situaciéon ha generado la
instalacion de una capacidad instalada de primera calidad para
operaciones comerciales y de logistica.

Este hecho se puede comprobar cuando se analiza el Informe
Portuario 2022 a Primer Trimestre de 2023 preparado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe / Transporte de
la ONU (Figura 8.11), se puede observar que el complejo portuario
constituido por los puertos de Colon Container Terminal, Manzanillo
International Terminal y Cristébal en el 2022 se consolidan al igual
que en el 2021 en la primera posicién entre los puertos o zonas
portuarias de América Latina y el Caribe, seguido por Santos en Brasil
y Manzanillo en México.

El concepto de Throughput se refiere al movimiento total de
contenedores en un puerto o pais, considerando todos los
movimientos de unidades llenas y vacias.
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Figura 124 Clasificacion de los puertos o zonas portuarias de acuerdo
con el movimiento Throughput en 2022 (en miles de TEUs)
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Nota: Tomado de CEPAL / Transporte
portuario.

ONU (2022). Informe
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El puerto de Cristobal es la principal conexién maritima del pais,
pues se le atribuye su importancia en que conecta el Mar Caribe con el
Océano Pacifico. Se considera uno de los puertos mas grandes de
América Latina. Es el puerto mas antiguo en operacion del Atlantico?8.
Lleva de 150 afios de operacién. Fue construido para recibir a los
trabajadores y materiales durante la construccion del ferrocarril
transistmico. Colon, originalmente llamado Aspinwall, fue la puerta de
entrada en el Atlantico para los buques que transportaban pasajeros
desde Nueva York impulsados por la fiebre de oro en California. Para
aquella época, este puerto poseia pocos muelles construidos
basicamente de hierro y madera, y estuvo en operaciones por 50 afios
antes de la inauguracidon del puerto de Balboa.

El puerto de Cristobal esta localizado en la bahia de Limon en la
parte sureste de la ciudad de Coldn y en la entrada Atlantica del canal
de Panama. Su posicién estratégica conecta a este puerto con las rutas
maritimas mas importantes del Caribe y el Océano Atlantico. Es uno
de los aliados multimodales mas importantes de la Zona Libre de
Colén.

Figura 125 Vista panordmica de la ubicacion del Puerto de Cristébal.

Nota: Tomado de Google Maps.

28 https://logisticaynegociospty.wordpress.com/2016/07/20/principales-puertos-maritimos-de-panama-
panama-port-company/
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Con una capacidad de manejo de mas de 2 millones de TEUs, este
puerto posee acceso terrestre a la Zona Libre de Colén y una interfaz
unica con el ferrocarril dentro de sus instalaciones que permite
facilmente el movimiento de los contenedores, con un total de 1,200
conexiones para unidades refrigeradas, 3 muelles para contenedores
y 12 hectareas dedicadas al manejo y almacenamiento de
contenedores respectivamente, 13 gruas porticas y con mas de 30
RTGs de patio para atender las operaciones de contenedores.

Cristébal posee un gran potencial para consolidarse como un
importante nodo en el Atlantico para contenedores, graneles sdlidos,
productos liquidos y carga general. Su accesibilidad al canal y a
importantes rutas maritimas, los programas de expansion de
infraestructuras y los planes de inversiones en equipo y recurso
humano son los elementos claves que permitiran una mayor
capacidad ante los grandes volumenes de carga que se veran en un
futuro cercano.

Figura 126 Puerto de Cristébal

Zrudinzia du Lulon \

Nota: Tomado de  Conoce tu puerto /  Cristobal
https://www.youtube.com/watch?v=LNzY9S5LIm4

Actualmente el puerto esta operado por Hutchison Ports PPC quien
estd a cargo de su administracién y junto con Balboa en el lado
Pacifico desde el afio 1997, luego de recibir una concesion otorgada
por el Estado y extensible de 25 afios bajo la Ley 5 del 16 de Enero de
1997.
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Figura 127 Vista Panama Ports Company (PPC)

Fraalishy i Baldy

Nota: Tomado de Conoce tu puerto / Cristdbal
https://www.youtube.com/watch?v=LNzY9S5LIm4

Se dedica principalmente al manejo de contenedores y fue el puerto
donde operd la primera grua portica en Panama.

8.7.4 Carretera Boyd Roosevelt

En virtud de lo acuerdos diplomaticos del Tratado Arias-Roosevelt
de 1936, se acordé la suscripcion de un Convenio de construcciéon de
una via terrestre que uniera las ciudades de Panama y Colén entre el
Presidente Panamenio Dr. Augusto Samuel Boyd y el gobernador de la
Zona del Canal Coronel Glen E. Edgerton en calidad de representante
oficial del presidente Norteamericano Franklin Delano Roosevelt. 2°

En aquel entonces solo habia un Unico medio de comunicacién por
via férrea administrada por la Panama Railroad Company
norteamericana la cual recorria desde la Estacion Sur ubicada en la
Plaza 5 de mayo y La Estacion Norte en la calle 7 y 8 Avenida Del
Frente, en la Ciudad de Colon.

Esta via terrestre, fue costeada por el Fondo General de Guerra de la
Secretaria de Estado del Gobierno Norteamericano. dada las
estrategias militares norteamericana por considerar la situacion del
avance de los conflictos bélicos en la Segunda Guerra Mundial a la que

29 https://detallesdepanama.com/2021/04/10/la-carretera-boyd-roosevelt-o-via-transistmica/
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el Estado Panamefio se suscribié por via diplomatica a favor de los
paises de la Alianza por la Democracia (Francia, Inglaterra,
Norteamérica, Australia, Nueva Zelandia y demas paises del orbe).

Figura 128 Construccion de la carretera Boyd-Roosevelt

Nota: Tomado de https://detallesdepanama.com/

Figura 129 Inauguracion de la carretera Boyd-Roosevelt

Nota: Tomado de https://detallesdepanama.com/
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El 15 de abril de 1943 se inauguran la via Boyd - Roosevelt. Con el
nacimiento de esta portentosa obra civil, nacieron numerosas
comunidades circunvecinas, y se logré también la comunicacion
terrestre con las ciudades terminales de Panama y Colon y demas
corregimientos de la provincia, también el surgimiento de industrias,
comercios y otras importantes instituciones.

Figura 130 Recorrido por la carretera Boyd-Roosevelt

Nota: Tomado de https://detallesdepanama.com/

8.7.5 Zona Libre de Colon

El analisis de la capacidad instalada tanto del sector publico como
privado en la provincia de Colén estaria incompleto si no se incluyera
el papel que ha jugado en la economia colonense, la Zona Libre de
Colon, la zona franca mas grande del hemisferio occidental y segunda
del mundo.
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Figura 131 Vista del edificio de administracién de la Zona Libre de
Colon

Nota: Tomado de www.critica.com

Le correspondid al Dr. Thomas E. Lyons ciudadano norteamericano
y especialista en zonas de comercio exterior, por orden del entonces
presidente de la republica Enrique Jiménez llevar a cabo un estudio de
factibilidad en nuestro pais con el fin de construir una zona franca.
Conociendo la importancia de la posicion geografica de la ciudad de
Colon y de los puertos adyacentes a esta ciudad, el Dr. Lyons
manifiesta en sus estudios que la ciudad de Colon es el sitio apropiado
para la tan anhelada Zona Libre.

El mandatario de la republica dict6 el Decreto Ley N2 18 de junio de
1948, mediante el cual se cre6 la Zona Libre de Col6n, como una
institucion auténoma del estado panamefio, la que tendria personeria
juridica propia, pero sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
Presidencia de la Republica y de la Contraloria General.

Inicia sus operaciones en Calle 5 en el edificio Arboix y luego, se
traslada al edificio Portobelo en las Cuatro Potencias en calle 12 y Ave.
Meléndez. Tan pronto se convierte en ley de la nacion, la Zona Libre
Inicia operaciones con diez empresas y treinta y cinco hectareas,
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Figura 132 Construccion e inauguracion de la Zona Libre de Colon

Nota: Tomado de https://compraenpanama.com/historia-de-la-

zona-libre-de-colon/

Un sector desde la calle 13 y avenida Meléndez hacia el suroccidente
fue dada a la zona libre, la cual administra esta area comercial. Colén
fue transformado hacia los Cuatro Altos en una zona segregada para el
comercio internacional siendo la Zona Libre de Coldn la primera zona
libre del mundo. Las compafiias que funcionan en ella le compran al
Oriente y Europa y sus mayores clientes provienen de América
Central y de América del Sur.

A partir del final de la década de 1960, Colon entr6 en una brutal
depresion economica. Durante el lustro de 2000-2005 mejoro el
comercio y se amplio la Zona Libre de Colén sobre todo en el area de
bodegas de France Field, se incrementan las puertas de acceso y se
construye el puente Silvio Salazar, via interna de la zona franca que
conecta Zona Libre con France Field.

Figura 133 Puerta de entrada a la Zona Libre de Colon, Avenida Ahmad
Waked

Nota: Tomado de https://www.midiario.com/
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Figura 134 Ubicacion del puente Silvio Salazar, via interna que
conecta Zona Libre con France Field

y ©

SE ¢ \ e Q .
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Nota: Tomado de https://www.google.com/maps/

Ha logrado consolidar su posicién como un centro de facilitacion del
comercio mundial en el cual mas de 2,000 empresas generaron en el
afio 2023 un movimiento comercial de 33,128 millones de balboas,
representando cerca del 8 % de aporte a la economia nacional.

8.7.6 Refineria Panama, S. A.

La revista institucional de Refineria Panama, S. A. (1999)3° resefia la
labor que la empresa cumplié desde 1962 como “socio del progreso y
del desarrollo de Panama”.

La publicacion presenta un mapa del territorio nacional en el cual se
destaca la presencia de Refineria Panama, a través de sus clientes, en
todas las actividades productivas del pais.

Refineria Panama inicia operaciones a partir del Contrato Ley
firmado con el Estado en el afio de 1992, en cuyo marco la empresa
llevé a cabo una inversion de 139 millones de balboas en la
ampliacién y modernizacion de sus instalaciones ubicadas en Bahia de
Las Minas, provincia de Coldn.

Temas como la calidad de sus productos, la seguridad, el
mantenimiento, generacion de empleos, al igual que la proteccién del
medio ambiente y el trabajo con la comunidad en la conservacién del

30 panama América (1999).
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entorno ecolégico, en el desarrollo educativo, cultural y deportivo, son
desarrollados en esta revista institucional.

Varios articulos del contrato vigente se enfocan, segin la
publicacion, en una vision del Estado que asumia los cambios de la
modernidad y los retos de la globalizacion.

La edicion subraya que la empresa ha generado en valor agregado a
la economia del pais, una cantidad que sobrepasa los 200 millones de
balboas, durante los ultimos seis afios. Dicha suma incluye mas de 150
millones en compras locales, alquileres, pago de planillas, seguro de
vida y hospitalizaciones, becas, donaciones y miscelaneos. En
términos de empleo la empresa genera 400 plazas de trabajo directos
y permanentes con un alto grado de especializacion y adiestramiento.
Por otra parte, incluyendo las labores de mantenimiento que
continuamente lleva a cabo a través de empresas contratistas locales,
Refineria Panama genera empleos que benefician de manera colateral
amas de 15,000 panamefios.

Sostiene la publicacién que la presencia de Refineria Panama, S.A.
asegura la existencia de una industria estratégica para el desarrollo
del pais y el suministro continuo de hidrocarburos de excelente
calidad; al igual que contribuye con el desarrollo del recurso humano.

Figura 135 Entrada principal a Refineria Panamad

Nota: Tomado de Panama Vieja Escuela y Diario Critica.
https://x.com/PaViejaEscuela/ status/339815556003794944,

https://portal.critica.com.pa/archivo/02192003 /economicas pix.html
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Figura 136 Vistas de la antigua Refineria Panamdad

Nota: Tomado de Escartin V., A. (2008).

8.7.7 Acceso a la Costa Arriba

Mientras la via Boyd Roosevelt todavia estaba en construccion, nace
la idea de construir una carretera hacia Portobelo. Originalmente la
ruta trazada fue por Santa Rita Arriba en acenso hasta la Sierra
Llorona con el objetivo de beneficiar a familias campesinas
marginadas al desarrollo de actividades agricolas y ganaderas. No
obstante, esta iniciativa no floreci6 por el golpe de estado. 3!

En 1948, bajo la administracion y gestiones del entonces presidente
Enrique A. Jiménez Brin, se construyen las primeras trochas de la via.
Sin embargo, no fue hasta 1973 cuando, en la administracion del
Gobierno Revolucionario del General Omar Torrijos Herrera, se
completa la carretera a lo largo de Puerto Pilon - Villa Alondra - Las
Mercedes - Maria Chiquita - Playa la Angosta - Mechi - Rio Piedras -
Buena Ventura -Portobelo. Asi se pudo conectar definitivamente la
Costa Arriba con Puerto Pildn, Sabanitas, Transistmica y la ciudad de
Colon, potenciando las ventajas turisticas e historicas de la zona a un
proyecto de crecimiento y desarrollo local y nacional.

31 https://detallesdepanama.com/2020/07/11/la-carretera-a-portobelo-trazado-original/
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8.7.8 Aeropuerto Enrique A. Jiménez

Figura 137 Vistas de las instalaciones del Aeropuerto Internacional
Enrique A. Jiménez.

Nota: Tomado de www.wikipedia.com y

Www.panamaamerica.com.pa

Segun el portal Wikipedia, antes de ser usado como aeropuerto civil,
el complejo era una base aérea del ejército de los Estados Unidos
(posteriormente fuerza aérea de los Estados Unidos), establecida en
1918. Fue entregado al gobierno de la Zona del Canal de Panama en
1949, y convertido en un aeropuerto civil. El control estadounidense
sobre el aeropuerto finalizé en 1979 con el cambio de gobierno de la
Zona de Canal del Panama a la republica de Panama.

Por mas de treinta afios, el aeropuerto fue operado por la fuerza
aérea de los Estados Unidos y anteriormente por otras entidades,
convirtiéndose eventualmente en una base de la fuerza aérea de
Francia. Posterior a su cierre, el aeropuerto quedd bajo control civil,
volviéndose asi el Aeropuerto de Colon.

La base aérea francesa fue desmantelada el 1 de noviembre de 1949
por la Fuerza Aérea de los Estados Unidos debido a reducciones en el
presupuesto, convirtiéndose en un aeropuerto civil en la Zona del
Canal Panama estadounidense, y renombrado como Aeropuerto de
Colén. Sin embargo, la fuerza aérea estadounidense mantuvo la
jurisdiccion sobre el aeropuerto hasta el 31 de diciembre de 1973, y
fue usado ocasionalmente como base satélite de la Fuerza Aérea
Albrook.

Posteriormente el Aeropuerto de Coldn fue provisto de Boeing 307 y
otros aviones comerciales que volaban por rutas Pan Am desde Miami
a Buenos Aires, Argentina via La Habana, Cuba y Kingston, Jamaica en
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Ciudad de Cristébal y Ciudad de Colon, después continuando al sur
por la via Lima, Pert, hacia Buenos Aires. Estar localizado en el medio
de esta ruta y en el punto donde se interseca con el Canal de Panama,
hizo de esta ubicacién muy util para los servicios de aerolineas norte-
sur. Con la entrega de la Zona del Canal de Panama el 1 de octubre de
1979, el aeropuerto fue rebautizado en honor de Enrique Adolfo
Jiménez, quien sirvié como presidente de Panama desde 1945 a 1948.

En agosto de 2013, el presidente panamefio Ricardo Martinelli
inaugur6 la nueva terminal del Aeropuerto Internacional Enrique
Jiménez, luego de un importante proceso de remodelacion, con la cual
ampliaron su capacidad para manejar mas de 1000 pasajeros; se doté
con una nueva torre de control y una pista que permite el arribo de
aeronaves Boeing 757-200 con capacidad de hasta 228 pasajeros en
vuelos charter.2

Un componente de la capacidad instalada de la infraestructura
logistica que no ha sido aprovechada en toda su magnitud a pesar de
la gran inversién realizada en su remodelacion, lo constituye
precisamente este aeropuerto.

8.7.9 Manzanillo International Terminal

Figura 138 Vista satelital de Manzanillo International Terminal

Nota: Tomado de Google Maps
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Manzanillo International Terminal (MIT) es un puerto de
contenedores. Inici6 operaciones el 16 de abril de 1995, en una
ubicacion cercana a la entrada atlantica del canal de Panama,
inmediatamente adyacente a la Zona Libre de Coldn (ZLC). El area del
proyecto, conocida como Coco Solo Sur, fue una base aeronaval de los
Estados Unidos durante la II Guerra Mundial, que posteriormente
revirtié a Panama debido a los tratados Torrijos-Carter de 1977.

Después de la reversion a Panama, el area fue utilizada como centro
de almacenaje y distribucion de vehiculos para América Latina. En los
afios siguientes se decide construir un muelle Ro-Ro (roll-on / roll-off)
que facilitara las actividades de importacion y reexportacion de los
automdviles desde el parque de almacenamiento.

Figura 139 Manzanillo International Terminal

Nota: Tomado de Autoridad Maritima de Panama.

En agosto de 1993, con la llegada de la multinacional Stevedoring
Services of America (ahora SSA Marine) a Panama, el concepto
original del muelle Ro-Ro (movimiento de vehiculos) se convirtié en la
terminal de transbordo de contenedores que es hoy, con mas de 1,600
metros de muelle equipado con gruas pdrticas y modernos sistemas
informaticos de administracion. El costo total del proyecto, hasta la
fecha, asciende a mas de 650 millones de ddlares. 32

Es el lider del movimiento portuario en Panama con un 31.8 % de
todo el sistema portuario

32 Autoridad Maritima de Panama.
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8.7.10 Colon Container Terminal

Figura 140 Vista satelital de Colon Container Terminal

Nota: Tomado de Google Maps.

Colon Container Terminal (CCT) es parte del Grupo Evergreen e
inicid operaciones en Panama desde 1997. Desde 1994, el Grupo
propuso la construcciéon de una moderna terminal de contenedores
aprovechando la posicion geografica de Panama y los beneficios de
conectividad del pais y la amplia gama de servicios maritimos y
logisticos. En 1995, un plan maestro para desarrollar una terminal de
contenedores en Coco Solo Norte fue presentado al Gobierno
panameio, y la nueva terminal nombrada CCT fue construida en el
mismo lugar donde existia una antigua base naval de los Estados
Unidos.

Colon Container Terminal estd localizada en Coco Solo Norte,
provincia de Colon. Este puerto se esta convirtiendo en un punto ideal
para trasbordo y carga entrando y saliendo hacia y desde la Zona
Libre de Colén. Desde la entrada atlantica del canal de Panama, CCT da
servicio a los mercados regionales del Caribe, América del Norte,
Central y Sur con embarques originados principalmente en el Lejano
Oriente.

Esta terminal posee un area total de 74.33 hectareas, un canal de
acceso de 16.4 metros de calado y una darsena de maniobras con un
radio de 600 metros para la rotacion de naves.
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8.7.11 Autopista Panama-Col6n

Figura 141 Autopista Alberto Motta Cardoze Corredores y Autopista
Madden de ENA

Nota: Tomado de www.ensegundos.com y www.telemetro.com

Como se ha visto anteriormente, la provincia de Colén cuenta desde
1943 con la Carretera Transistmica Boyd - Roosevelt, a esta via
terrestre se han sumado la autopista Alberto Motta Cardoze operada
por el CMC y la autopista a Madden operada por la Empresa Nacional
de Autopistas, las cuales se encuentran conectadas para un recorrido
continuo. Con estas dos autopistas se garantiza una comunicacion via
terrestre entre las ciudades terminales de Panama y Colén en un
tiempo de aproximadamente una hora.

Aun cuando desde el punto de vista del modernismo y la
conectividad, estas autopistas constituyen un eslabdn importante
para el desarrollo del comercio y la logistica nacional e internacional,
las mismas han contribuido a facilitar la migracion y la concentracion
de las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de Colon hacia
la Ciudad Capital, ya que es muy comodo para los funcionarios del
nivel central, trasladarse en aproximadamente una hora hacia la costa
atlantica, pasar un par de horas alli y luego regresar, sin convivir el dia
a dia con el resultado de las decisiones que toman.

Por otra parte, una critica importante a la operacion de estas
autopistas lo constituye el importante costo que representa transitar
en ellas ya que se deben pagar peajes de B/. 2.00 en la Autopista de
ENAy B/. 2.30 en la Alberto Motta Cardoze, haciendo que el recorrido
en ambas de Panama a Colon y viceversa tenga un costo total de

7. FINANZAS PUBLICAS 349



B/. 8.60, mientras que el resto de los ciudadanos se pueden trasladar
desde la ciudad capital hasta la ciudad de David en carretera a doble
via sin ningun tipo de costo.

El 3 de julio de 1995 comenzaron los trabajos de construccién del
Corredor Norte (seccidn oeste) y la Autopista Panama-Colén con una
inversion que inicialmente fue calculada en 328 millones de ddlares.
No sdlo se buscaba dar solucién al trafico pesado que se producia en
la ciudad capital, sino tener alternativas al transito de mercancias de
la Zona libre de Coléon hacia América Central y del Sur. La obra fue
desarrollada por la compafifa mexicana PYCSA S.A., que gand el
proceso de concesion administrativa.

Figura 142 Primero y segundo tramo de la Autopista Panamd-Colon

Nota: Tomado de https://toroperezballadares.com/ y
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Figura 143 Vista panordmica del segundo tramo de la Autopista
Panamd - Coldn, entronque hacia Quebrada Lépez

G :

Nota: tomado de https:// detallsdenanama.com/

El 10 de junio de 1999, se inaugura el primer tramo, el cual
comprendia 13 kilometros, desde el entronque del Corredor Norte
hasta Madden en el sector de Chilibre) (29 de abril de 2009 se
inaugura la ruta completa), que la une en 78,9 km con la costa del
océano Pacifico.
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8.7.12 Puerto de Cruceros Colén y Colén 2000

Figura 144 Puerto de Cruceros de Colon

Nota: Tomado de https://imi.com.pa/

Inicia operaciones en octubre del afio 2000 con una terminal, en la
actualidad corresponde a la terminal 1, el principal objetivo es prestar
servicios a los cruceros en viajes internacionales.

En febrero del afio 2008, la empresa amplié y mejord el servicio
para los cruceros con la construccion de la segunda terminal,
actualmente corresponde a la terminal 2, mas conocida con el nombre
de “Home Port” de cruceros, brindando de esta forma la oportunidad
de realizar cruceros por el caribe a los pasajeros provenientes de
América Latina. El “Home port” de cruceros inicia sus operaciones el 8
de diciembre de 2008 con la salida del crucero “Enchantment of the
Seas” de la empresa Royal Caribbean International.

El Puerto de Cruceros Colén 2000, S.A. y plaza Colon 2000 esta
construido en una superficie de unos 70.000 m2 aproximadamente,
cuenta con; dos terminales de 100 y 200 metros de largo,
estacionamientos, una sala de embarque para pasajeros, tiendas “Duty
free”, y un sector destinado al manejo de carga en general. Y a partir
de mayo del afio 2016 entra en operacion el area de muelle destinado
para Lanchas comerciales, disponiendo de 12 espacios para
embarcaciones de hasta 60 pies de eslora.
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Figura 145 Colén 2000

Nota: Tomado de https://www.civitatis.com/

Con el objetivo de incrementar la oferta turistica en la ciudad de
Colon, se esta construyd el mall “Colén 2000 Duty Free” ubicado en la
zona mas turistica, moderna y segura en la ciudad de Colén y con
25,000 m2 destinados a locales comerciales.

Figura 146 Cruceros atracados frente el Mall Colén 2000.

Nota: Tomado de https://decisionespanama.com/
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8.7.13 Terminal de Almacenamiento en Bahia las Minas y
Otras Iniciativas en esa Zona

Figura 147 Vista panordmica de la Terminal de almacenamiento de
bahia Las Minas

Nota: Tomado de
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/chevron-invierte-13-

millones-en-ampliacion-de-bahia-las-minas-385697

La terminal de almacenamiento de petrdleo Vopak (proveedor lider
mundial de almacenamiento de tanques independientes para la
industria petrolera y quimica) en Panama se ubica en bahia Las Minas,
Cativa, al este de la ciudad de Colén y a la entrada del canal de Panama
del lado de las esclusas de Gatin (lado Atlantico).

La instalacién comenz6 a operar en 1962 como parte de la antigua
refineria “Bahia Las Minas” propiedad de la petrolera Chevron la cual
dejé de operar en 2002 dedicandose desde entonces exclusivamente
al almacenamiento y trasiego de graneles liquidos derivados del
petroleo. En 2013, Chevron y Vopak firmaron los acuerdos
correspondientes para que Vopak se convirtiese en el operador de la
terminal. A partir de ese momento Vopak puso en marcha un plan de
renovacion y expansion de las instalaciones.
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Figura 148 Terminal de almacenamiento Vopak

Nota: Tomado de FCC (2017).

La nueva terminal estaria situada junto a la terminal Chevron
existente en Panama y supondria una valiosa expansion de la red
global de Vopak, proveedor lider mundial de almacenamiento de
tanques independiente para la industria petrolera y quimica.

La ubicacién en bahia las Minas reviste vital importancia ya que se
localiza en la encrucijada del transporte internacional y rutas
comerciales para los productos de petréleo refinado, cerca de la
entrada del atlantico al canal de Panama. Es de esperar que esta
infraestructura posibilitara atender las crecientes necesidades de
combustible derivadas de la expansidn del canal de Panama.

8.7.14 Esclusas y Mirador de Agua Clara

Las esclusas de Agua Clara y de Cocoli fueron inauguradas el 26 de
junio de 2016. Son parte de la construccion del canal ampliado, son
mas anchas, mas largas y profundas que las esclusas de Miraflores,
Pedro Miguel y Gatun.

La construccion de las esclusas de Agua Clara y Cocoli son un hito
importante en la historia del canal de Panam3, ya que permiti6 el paso
de barcos mas grandes y de mayor capacidad, conocidos como buques
“Neopanamax”, lo que permitiria el impulso del comercio maritimo y
un mayor transito de mercancias.

El canal de Panama cuenta con un total de cinco esclusas, tres en el
lado del pacifico y dos en el lado del atlantico. Las esclusas de Agua
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Clara son las mas recientes y modernas, ubicadas en el lado atlantico
del pais, muy cerca de la provincia de Colon. Reemplazaron a las
antiguas esclusas de Gatin, que aun estan en funcionamiento, pero
son utilizadas para embarcaciones mas pequeias.

Figura 149 Vista panordmica de las esclusas y el mirador de Agua
Clara.

Nota: Tomado de Marina Hotel at Shelter Bay.

La provincia de Colén alberga sin duda alguna, una parte muy
importante de la infraestructura instalada del canal de Panama.
Inicialmente y desde hace mas de 100 afos, las esclusas de Gatun se
han constituido en una seccidn critica de la operacion de la via
acuatica,

Figura 150 Vista panoramica de las esclusas de Gatun

Nota: Tomado de Autoridad del Canal de Panama.
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Con el inicio de operaciones del canal ampliado, las nuevas esclusas
de Aguas Claras con su tecnologia ambientalmente amigable de
reciclado del agua utilizada y su mirador constituyen lugares
imperdibles en el estudio de la economia de Colon.

8.7.15 AES Col6n

Con una inversién de $1,150 millones y en un tiempo récord de 27
meses, se inauguro en agosto de 2018 la primera planta de energia a
base de gas natural y la primera terminal de recepcion de GNL en
Panama y Centroamérica. Es la primera planta de generacién de
energia de gas natural de Centroamérica y la mas grande del Caribe.

Proyecto ubicado en Isla Telfers. Su actividad comercial se refiere al
trasiego de gas licuado. Inversiones Bahia y AES Corporation
construyeron la primera planta de generacion de energia a base de
gas natural de 381 MW y la primera terminal de recepciéon de gas
natural licuado (GNL) en Panama y Centroamérica, AES Colon.

La planta de energia a base de gas natural utiliza tecnologia de ciclo
combinado para su eficiencia y contribucién al medio ambiente.
Reutiliza el calor del gas de escape de las turbinas de gas para obtener
vapor, que luego es utilizado por una turbina de vapor y para ahorrar
combustible en la produccién de electricidad.

Esta planta de energia es un 50% mas eficiente y requiere un tercio
menos de agua que las plantas convencionales. Ademas, el proyecto
incluy6 la construccion de una terminal con un tanque que tiene una
capacidad de almacenamiento de 180,000 metros cubicos de gas
natural licuado, suficiente para abastecer a AES Colén y a plantas de
nueva generacion que se construyan o conviertan para el uso de gas
natural, asi como para promover el desarrollo de otros usos, tales
como combustible para vehiculos o el abastecimiento de combustible
de los buques que transitan diariamente por el Canal de Panama.

También incluye un muelle para buques de entre 3.000 m3 y
160.000 m3, una instalacion de regasificacién y una terminal para la
carga de camiones para la distribucion de GNL.
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Figura 151 Vista panoramica AES-Colén

Nota: Tomado de https://noticiasdepanama.com/

8.7.16 Puente Atlantico

Figura 152 Puente Atldntico, entrada norte del Canal de Panamd

W™

Nota: Tomado de https://www.traficopanama.com.pa/

El Puente Atlantico es uno de los puentes que cruza el canal de
Panama. Ubicado en la provincia de Colon, entrada Atlantica al Canal.
Abierto al publico el 2 de agosto de 2019. Es el tercer puente sobre el
canal de Panama después del Puente de las Américas y el Puente
Centenario, ambos en el lado pacifico del canal. Con este puente se
concretaria la tan anhelada conexién de residentes y visitantes en las
comunidades de costa abajo de Colon con el resto de la provincia y del
pafs.
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El puente es una viga de hormigén de doble pilén, doble plano,
puente atirantado con un tramo principal de 530 metros (1.740 pies)
y dos tramos laterales de 230 metros (750 pies). Los enfoques este y
oeste tienen 1.074 metros (3.524 pies) y 756 metros (2.480 pies) de
largo, respectivamente. El puente fue disefiado por la China
Communication Construction Company (CCCC) que consiste en HPDI,
Louis Berger Group y construido por Vinci Construction.

Es un proyecto de infraestructura que facilitaria el acceso a otras de
las regiones con hermosos paisajes y paradisiacas playas dentro del
istmo. El puente es parte de una carretera de conexion local que une la
Costa Arriba y Costa Abajo de la provincia de Colén no desarrollada.
Reemplazé al cercano ferry del canal de Panama que comunicaba a
ambos sectores. Es el inico puente al norte del Corte Culebra, también
del Puente Centenario. La nueva estructura vial de cuatro carriles
sirve como via de conectividad para la poblacion de Coldn con el resto
del pais. Esta ubicado en la entrada de la via interoceanica y conecta al
pais con su litoral Atlantico. Permite la comunicacion de 114
corregimientos, 495 comunidades y beneficia a 40 mil habitantes de la
Costa Abajo de Colén. También contribuye al desarrollo comercial,
agropecuario y turistico del de la Costa Atlantica de Panama.

Durante las obras de ampliacidn del Canal de Panama el transito por
este sector lo facilitaron dos ferris (transbordadores) administrados
por la Autoridad del Canal de Panama. El cruce por ferri dio la
oportunidad de ver las enormes compuertas de la nueva esclusa de
Agua Clara.

Figura 153 Cruce por Ferry hacia Costa Abajo de Colén durante la
construccion de las esclusas de Agua Clara

Nota: Tomado de https://pancanal.com/ Sanchez, Daniel.
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Antes de la construccion del Puente Atlantico habia otro puente
vehicular cercano (que se construy6 en 1942 y ya no estaba en buenas
condiciones). Estaba ubicado dentro de las esclusas de Gatun y fue
desmantelado en noviembre de 2018. Era, antes del Puente Atlantico,
la Gnica forma de cruzar las esclusas de Gatun; limitando el acceso a la
ciudad de Colon de los habitantes de Fuerte Sherman, San Lorenzo,
Escobal y otras areas de la Costa Abajo de Colon

Figura 154 Cruce de transporte colectivo por puente sobre las esclusas
de Gatun

Nota: Tomado de https://www.panamaamerica.com.pa/

En la historia econ6mica de Col6n resalta con especial importancia,
la travesia que se tenia que realizar cada vez que se pretendia visitar
los llamados pueblos alrededor del lago como los Corregimientos de
Escobal y Ciricito, o los Distritos de Chagres y Donoso en la llamada
Costa Debajo de Colon.

Para llegar a estos lugares, se debia transitar por este puente muy
estrecho que atravesaba las esclusas de Gatun del Canal de Panama3,
una travesia recomendada sélo para los fuertes de caracter. Ademas
de los riesgoso que significaba este paso tan estrecho que limitaba de
manera importante el volumen de carga que se podia dirigir hacia la
Costa Abajo y con ello igualmente limitaba el desarrollo de estos
distritos, habia que esperar turnos hasta que los navios terminaran de
transitar por estas esclusas.
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Figura 155 Cruce de automdviles por puente sobre las esclusas de
Gatun

Nota: Tomado de https://www.traficopanama.com.pa/

Durante la discusion del referéndum relativo a la ampliacion del
canal de Panama3, el gobierno nacional adquiri6 el compromiso de
iniciar la construccion de un puente sobre el canal al finalizar la
construccion del tercer juego de esclusas, aunque en realidad inicio
mucho antes. Con la construccion de este puente, se lograria resolver
el acceso a la Costa Abajo y el lago para a potenciar su posible
desarrollo.

El tercer puente sobre el canal injustamente llamado “Puente
Atlantico” frente a alternativas que realmente reivindicaran la lucha
de grandes ciudadanos colonenses tales como Andrés Galvan o
Eugenio Barrera, representa varios hitos incluso a nivel mundial, ya
que el mismo “se convirtid en el puente atirantado de hormigén mas
largo del mundo con un alcance central (luz central) de 530 metros. La
obra supone una inversion total de US$590 millones incluyendo las
vias de acceso”.33

Es importante sefialar que no existe hasta el momento, evidencia
alguna, que la construccion de este puente estuvo acompafada de la
elaboracion de algin estudio que indicara como se utilizaria la
construccion de este para estimular el desarrollo de esta region de la
provincia de Coldn.

33 https://www.mundomaritimo.cl/noticias/puente-atlantico-un-90-de-desarrollo-presenta-obra-que-cruza-el-
canal-depanama
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8.7.17 Corredor del Caribe

En octubre de 2022 se entregd la orden de proceder para la

ejecucion del proyecto
Corredor del Caribe, que uniria la Autopista Panama - Colén con la
Costa Arriba (desde Quebrada Ancha hasta Maria Chiquita). Con una
extension de 28,442 kilémetros y una inversion de 91.6 millones de
dolares. Se inform6 que el objetivo es modernizar la red vial de esta
region, contribuir al fortalecimiento de la economia, generar empleos,
facilitar el transporte de productos y mercancias a productores de la
region y facilitar el acceso de la poblacién de esta zona a servicios de
educacion, salud y vivienda.

Sin embargo, en junio de 2024, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia orden6
suspender provisionalmente las obras ante denuncias de grupo de
ambientalistas que argumentaron que la obra impacta negativamente
la Reserva Natural de Sierra Llorona.

Este proyecto estaria retomando, en parte, la propuesta original de
Enrique A. Jiménez.

Figura 156 Ruta propuesta para el Corredor del Caribe

Nota: Tomado de https://detallesdepanama.com/2020/07 /11 /la-
carretera-a-portobelo-trazado-original/
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Glosario

Banco Mundial: Es una organizacion internacional especializada en
finanzas cuya principal actividad es la ayuda a paises en desarrollo
que necesiten apoyo economico a través de prestamos o créditos y
que se encuentren en situacion de pobreza. Banco Mundial-Qué es,
definicion y concepto (economipedia.com)

Censo de Poblacion: Es el recuento de todos los habitantes presentes
en un territorio, incluyendo aguas jurisdiccionales. A lo largo de
nuestra historia, se han realizado diez censos de poblacién con
periodicidad decenal, en los afios terminados en cero. El primero se
realizé en 1911 y el ultimo el 14 de mayo de 2000. https://www.
inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=C&ID IDIOMA=1

Ciudad: Area urbana que concentra por lo menos 20,000 habitantes
permanentes y socialmente heterogéneos. En ella se generan
funciones sociales y administrativas con un grado de equipamiento de
servicios que aseguran condiciones de vida humana. Cuenta, ademas,
con un sistema de servicios publicos continuos y con una base
econdmica que provee empleos para una parte significativa de su
poblacién. Su continuidad del espacio geografico puede estar
interrumpida por pequefias areas rurales circundantes a la misma y
que por su proximidad constituyen areas potenciales de crecimiento.

https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=C&ID IDIO
MA=1 Cohorte: En estadistica, una cohorte es un grupo de personas
que comparten una caracteristica en comun, como el mismo afio de
nacimiento, pais, o empresa. La palabra cohorte proviene del latin
cohors, que significa agrupacion o séquito. Se utiliza para medir los
eventos que ocurren a una cohorte a lo largo del tiempo. Por ejemplo,
se puede estudiar el comportamiento de un grupo de clientes que
realizaron su primera compra en el mismo mes. En investigacion, se
utiliza para comparar un resultado en grupos de personas similares
en muchos aspectos, pero que se diferencian en una caracteristica
especifica.

Contrato Ley: El contrato ley es un requisito juridico que establece
los términos y condiciones de un acuerdo entre dos o mas partes, que
han acordado las condiciones del contrato. Es decir, la ley regula y
protege los derechos de las partes involucradas en el contrato,
estableciendo las bases para una relacién juridica. Concepto de
Contrato  Ley: Segun  Autores, Ejemplos y significado
(definicionwiki.com)
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Constitucion Politica de la Republica de Panama: Es el maximo
texto legal sobre el cual descansa toda la estructura gubernamental y
el sistema juridico panamefio. Redactada en 1972 y posteriormente
modificada en varias ocasiones, la mas reciente en 2004, esta carta
magna detalla los derechos y deberes de los ciudadanos, la division de
poderes, y las bases para la administracién publica y la politica
exterior. Abarcar este documento es sumergirse en el corazon de la
vida politica, social y econémica de Panama. que es la constitucion
politica de la republica de panama- Politica Panama (politipa.com)

Constructivismo: sistema de teorias desarrolladas por Jean Piaget,
que plantea que tanto el conocimiento como la personalidad se
encuentran sometidos a permanentes procesos de construccion dada
la influencia de las constantes interacciones que se producen entre los
aspectos cognitivos, los afectivos y los sociales. Siendo asi, cada
individuo tiene un papel activo en su propio aprendizaje que resulta
ser una construccion de la realidad a partir de las percepciones que de
ella se tienen.

Corporacion: Es una Persona Juridica, que esta sujeta a obligaciones
ante la ley, y que es creada por una o mas personas fisicas para un
determinado fin. Corporacién-Qué es, definicibn y concepto
(economipedia.com)

Dato Estadistico: Es el resultado de toda observacién, entrevista o
recopilacidn, con fines estadisticos. Los datos pueden ser cualitativos
(cuando expresan cualidades

o atributos) y cuantitativos (cuando expresan cantidad).
https://www.inec.gob.pa/

glosario/Default.aspx?0RDEN=D&ID IDIOMA=1

Demografia: Del griego demos [pueblo] + graphie [estudio]. El
estudio cientifico de las poblaciones humanas incluyendo su tamafio,
composicion, distribucién, densidad, crecimiento y otras
caracteristicas demograficas y socioecondmicas y de

las causas y consecuencias de los cambios experimentados por esos

factores. https://
www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=D&ID IDIOMA=1

Densidad de Poblacion: Poblacion por unidad de superficie
terrestre; por ejemplo, personas por kilometro cuadrado, o personas
por kilometro cuadrado de tierra laborable.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=D&ID IDIO

MA=1 Desempleados: Se refiere a las personas de determinadas
edades que durante un periodo de referencia hayan estado sin
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trabajo, y que declararon haber buscado trabajo, ya sea por su cuenta
o0 a través de otras personas. Los desempleados pueden estar cesantes
(trabajaban antes) o buscando su primer empleo (trabajadores
nuevos).

Desempleo Abierto: Es la proporcion de la fuerza de Trabajo no
utilizada; comprende a todas las personas de 12 afios 0 mas que, en la
semana de referencia de la encuesta, se encontraban sin empleo
asalariado o por su cuenta (menos de 1 hora a la semana), disponibles
a aceptar empleo y que realizaron acciones concretas de busqueda de
trabajo en las ocho semanas anteriores al periodo de referencia, es
decir, contestaron avisos de periédicos o de recomendaciones
familiares, e intentaron ejercer alguna ocupacién por su cuenta.

https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=D&ID IDIO
MA=1 Depauperar: Empobrecimiento depauperar | Definicion |

Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

Descentralizacion: Es un concepto econdémico basado en la
disgregacion o atomizacién de poderes dentro de una organizacion,
empresa o estado. Esto supone la dispersion de toma de decisiones y
de recursos en distintas jerarquias o regiones. Descentralizacién-Qué
es, definicion y concepto (economipedia.com)

Desarrollo integral: El desarrollo integral se refiere a un enfoque
global y equilibrado del desarrollo que considera y promueve el
progreso en todas las dimensiones importantes de la vida. No se limita
a aspectos econdmicos, sino que también abarca aspectos sociales,
culturales, ambientales y personales. El desarrollo integral reconoce
que todas estas dimensiones estan interconectadas y se influyen
mutuamente. Para lograr un desarrollo sostenible y equitativo, es
necesario abordar y promover el crecimiento en cada una de estas
areas de manera integrada. ;Qué es el desarrollo integral?-Identidad y
Desarrollo

Emigrar: Dicho de una persona, abandonar la residencia habitual en
busca de mejores medios de vida dentro de su propio pais. emigrar |
Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

Empleado: Es la persona que trabaja para un empleador publico o
privado y recibe una remuneracion en forma de sueldo, salario,
comision, pago a destajo 0 pago en especie.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?ORDEN=E&ID_
IDIOMA=1
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Empresas Privadas: Son aquellas en que todas o la mayoria de las
acciones u otras formas de participacién en el capital pertenecen a
particulares y son controladas por éstos.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=E&ID IDIO
MA=1 Enclave: Territorio incluido en otro con diferentes
caracteristicas politicas, administrativas, geograficas, etc. enclave |
Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

Epoca Colonial: La época colonial fue el periodo histérico en el que
algunas naciones europeas, como Espafia, Portugal, Francia, los Paises
Bajos e Inglaterra, exploraron, conquistaron y colonizaron territorios
de los otros continentes. colonial-Busqueda (bing.com)

Estado: Pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional,
asentado en un territorio determinado y dotado de oOrganos de
gobierno propios. https://dle. rae.es/estado?m=form

Estado Federal: Un estado federal es una forma de gobierno en la que
un pais se organiza en diferentes estados o regiones autébnomas, cada
uno con su propio gobierno y constituciéon, mientras que un gobierno
central comparte la autoridad y las responsabilidades en asuntos de
interés comun. [> Concepto de Estado Federal vV Significado y
Definicion (significadosweb.com)

Exoneracion Fiscal: Las exoneraciones son en su aceptacion mas
comun, la renuncia del Gobierno a cobrar impuestos sobre
determinadas actividades con el objetivo de incentivar la generacion
de inversion, produccion de empleo, asi como de respaldar politicas
econdmicas o sociales. Direccion General de Ingresos (mef.gob.pa)
Finanzas Publicas: Las finanzas publicas son la disciplina que se
enfoca en la obtencion de ingresos, realizacion de gastos y gestion de
la deuda publica de un Estado.
https://economipedia.com/definiciones/finanzas-publicas.html

Fondo Monetario Internacional (FMI): Organismo
intergubernamental monetario y financiero de caracter cooperativo
con 184 paises miembros, establecido en 1945 tras la suscripcion de
los Acuerdos de Bretton Woods. Su principal propdsito es promover la
cooperacion internacional en el area monetaria a fin de facilitar el
crecimiento del comercio internacional y la actividad econémica en
general. El FMI provee recursos financieros para que sus paises
miembros puedan corregir desequilibrios de la balanza de pagos sin
que tengan que afrontar restricciones comerciales ni de pagos.
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https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=F&ID IDIOM
A=1 Gasto de Funcionamiento: Son aquellos que tienen por objeto
atender las necesidades de las entidades para cumplir a cabalidad con
las funciones asignadas en la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos municipales. https://1library.co/ article/definici%C3%B3n-
de-los-conceptos-de-gasto-de-funcionamiento.q2nr2l6e _Gasto de
Inversion: Se considera gasto de inversion cualquier desembolso
dirigido a adquirir un activo que genere rentabilidad a largo plazo.
Puede aplicarse tanto a empresas como a particulares y organismos
publicos. ;Qué son los gastos de inversién? Tipos y ejemplos.
(economipedia.com)

Gobierno central: El gobierno central, también conocido como
gobierno nacional o gobierno federal, es el 6rgano encargado de
dirigir y administrar los asuntos de un pais en su conjunto. Este tipo
de gobierno tiene la autoridad y el poder para tomar decisiones y
establecer politicas que afectan a todo el territorio nacional. https://
www.ladiferencia.net/diferencias-entre-gobierno-central-y-gobierno-
local/ Gobierno local: El gobierno local, también conocido como
gobierno municipal o gobierno auténomo, es el encargado de dirigir y
administrar los asuntos de una region o localidad especifica dentro de
un pais. Este tipo de gobierno tiene una autoridad limitada en
comparaciéon con el gobierno central, ya que su ambito de accion se
restringe a una zona geografica determinada.
https://www.ladiferencia. net/diferencias-entre-gobierno-central-y-
gobierno-local/

Grua Portico: La grua poértico es una herramienta disefiada para
levantar y mover cargas mediante un montacargas instalado en una
viga. Esta viga se sostiene sobre cuatro patas de acero, las cuales
pueden desplazarse a lo largo de rieles ubicados debajo de la
estructura. GRUAS PORTICO: ;Qué es?, Caracteristicas y Ventajas —
All Gruas (all-gruas.com)

Home Port: El “home port” es el puerto de embarque y desembarque
de pasajeros, pero no como puerto de pasada, sino como puerto donde
se inicia o concluye un crucero. Diferencias entre Home Port y Port of
Call | Viajar en Cruceros

Inversion Publica: es aquel gasto con fines productivos que realiza el
Estado a través del gobierno central o de las autoridades
subnacionales o locales. Inversion

publica-Qué es, definicion y concepto (economipedia.com)
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Inversion privada: Es aquella que realizan los agentes que no
pertenecen al sector publico. Asi, se refiere particularmente a la
adquisicion de bienes de capital y otro tipo de activos con el objetivo
de generar una ganancia en el futuro. Inversion privada-Qué es,
definicion y concepto (economipedia.com)

Hub: En el ambito del transporte, hub a un centro de distribuciéon o
conexion de transito de mercancias o personas. En la aviacion, por
ejemplo, un hub es un aeropuerto que una linea aérea utiliza como
punto de referencia. Hub-Qué es, definicion, como funciona y usos
(definicion.de)

Infraestructura: La infraestructura en economia se suele referir al
acervo fisico y material con el que cuenta un pais o sociedad para el
desarrollo de sus actividades productivas. Infraestructura-Qué es,
definicion y significado (economipedia.com) Logro educativo
insuficiente: al menos una persona de 18 afios o0 mas no alcanzé un
nivel educativo minimo, entendiéndose lo siguiente: personas entre
18 y 30 afios de edad que no cuentan con educaciéon premedia
completa (9 afios), o personas de 31 a 59 afios de edad que no cuentan
con educacion primaria completa (6 afios) o personas de 60 afios o
mas que no saben leer ni escribir. Informe-del-Indice-de-Pobreza-
Multidimensional-de-Panama-2017.pdf

Municipio: Entidad local formada por los vecinos de un determinado
territorio para gestionar autbnomamente sus intereses comunes.

Neuromitos: Creencias falsas o erroneas respecto el desarrollo
cerebral que, frecuentemente, entorpecen el proceso ensefianza
aprendizaje.

Ocupados: Son todas aquellas personas, de 15 o mas afos, con
empleo en la semana de referencia. El trabajo puede ser por cuenta
propia o ajena.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=0&ID IDIOM
A=1 Periferia: Parte de un conjunto alejada de su centro,

especialmente la de una ciudad. https://dle.rae.es/periferia

Perentorio: Concluyente o definitivo. Urgente, apremiante.
perentorio, perentoria | Definicidn | Diccionario de la lengua espafiola
| RAE - ASALE

Pernicioso: Gravemente dafioso y perjudicial. pernicioso, perniciosa |
Definicion
| Diccionario de la lengua espafola | RAE - ASALE

382 COLON: UNA MIRADA ESTADISTICA A SUDEMOGRAFIA, ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS



Poblacidn: En estadistica, el término es aplicado a cualquier colecciéon
finita o infinita de individuos. Ha desplazado al antiguo término
universo. Es practicamente sin6nimo de agregado y no
necesariamente se refiere a una coleccion de organismos vivos.
Normalmente cuando no se puede disponer de informacién de toda la
poblacibn se recurre al estudio de una muestra.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.

aspx?0ORDEN=P&ID IDIOMA=1

Poblacion Econdmicamente Activa: La constituyen las personas de
uno u otro sexo que proporcionan la mano de obra para la produccion
de bienes y servicios econémicos durante el periodo de referencia
elegido para investigar las caracteristicas econdémicas. Opcionalmente
involucra tanto a ocupados como desocupados.
https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?0RDEN=P&ID IDIO
MA=1 Poblacion No Econdmicamente Activa: Se refiere a las
personas que estan en edad de trabajar, pero no estan trabajando, ni
buscando empleo. Comprende a las amas de casa, estudiantes,
jubilados, rentistas, etc. https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.
aspx?0ORDEN=P&ID IDIOMA=1

Pobreza: La pobreza son unas condiciones de vida en las que hay una
privacion severa de necesidades humanas basicas. Pobreza-Qué es,
tipos y causas (economipedia.com)

Pobreza General: Sobre la linea de Pobreza General, que indica los
ingresos monetarios mensuales minimos para adquirir alimentos
basicos y otros bienes y servicios, se estim6 en B/.144.22 para el area
urbana, B/.0.16 0 0.11% menos que la de 2019; y en B/.108.24, para
la rural, representando un alza de B/.0.23 o 0.22%. MEF-DAES-
Pobreza-e-Indigencia-por-ingreso-2021.pdf

Pobreza Extrema: En tanto, la linea de pobreza extrema, que sefiala
los ingresos monetarios mensuales minimos que se requieren para
adquirir los alimentos suficientes que provean las energias necesarias
a un individuo promedio, se estimo6 en B/.70.49 para el area urbana,
B/.0.35 o 0.49% mas que la de 2019; y en B/.60.17, para la rural,
B/.0.78 o 1.3% mas que el afio previo. MEF-DAES-Pobreza-e-
Indigencia-por-ingreso-2021.pdf

Pobreza  Multidimensional: = El  concepto de  Pobreza
Multidimensional toma en consideracion de modo integral las
multiples privaciones y carencias que experimentan simultdneamente
los individuos y hogares en multiples dimensiones del bienestar
distintas al ingreso, tales como salud, educacion, trabajo, medio
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ambiente, nivel de vida, entre otros. Informe-del-Indice-de-Pobreza-
Multidimensional-de-Panama-2017.pdf

Poder Ejecutivo: Es uno de los tres poderes que conforman el Estado.
Corresponde al Gobierno, y lleva a cabo la ejecuciéon de las leyes y
politicas. Poder ejecutivo-Qué es, definicion y concepto
(economipedia.com)

Precariedad del Trabajo: Precariedad del empleo: si al menos un
miembro de 18 afios o mas de edad esta ocupado como:

 Empleado y no tiene un contrato escrito o no paga seguro social
e Empleada doméstica sin seguro social

e Trabajador por cuenta propia sin seguro social a excepcion de
agricultores, gerentes, administradores y profesionales

e Trabajador por cuenta propia en la agricultura que no tiene
ingreso independiente y lo que produce es para autoconsumo.

Presupuesto: Es la estimacion de los ingresos y la autorizacidn
maxima de los gastos que podran comprometer las instituciones del
Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas
Publicas y los Intermediarios Financieros para ejecutar sus programas
y proyectos y lograr los objetivos y metas institucionales de acuerdo
con las politicas del Gobierno, en materia de desarrollo econémico y
social. En otras palabras, es un conjunto de decisiones de politica
publica o de gobierno, que determinan quiénes y en qué proporcion
deberan financiar el gasto publico y quiénes recibiran los bienes y
servicios como producto de la gestion gubernamental de acuerdo a
criterios de justicia distributiva y redistribucion de parte de la renta
nacional. https://www.inec.gob.pa/glosario/Default.aspx?OR-
DEN=P&ID IDIOMA=1

Producto interno bruto (PIB): Es igual a la suma de los valores
agregados brutos de todas las unidades institucionales residentes
dedicadas a la produccion (mas cualquier impuesto menos cualquier
subvencion sobre los productos, no incluidos

en el valor de los mismos). SCN-93 parr. 1.28.
https://www.inec.gob.pa/glosario/

Default.aspx?0RDEN=P&ID IDIOMA=1

Producto Interno Bruto Per Capita: El PIB per capita, ingreso per
capita o renta per capita es un indicador econémico que mide la
relacidn entre el valor de todos los bienes y servicios producidos en
un territorio y su poblacion. Su calculo es sencillo, dividimos el
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Producto Interno Bruto (PIB) del territorio entre el nimero de
habitantes. PIB per capita: Qué es, para qué sirve, férmula y ejemplos
(economipedia.com)

Provincia: Demarcacidn territorial administrativa de las varias en
que se organizan algunos Estados 0 instituciones.
https://dle.rae.es/provincia?m=form

Referéndum: El referéndum o referendo es un mecanismo de
democracia directa (MDD) y de participacién ciudadana donde se
pregunta la opiniéon de los ciudadanos para aprobar o rechazar la
creacion, modificacibn o derogacion de una ley o un acto
administrativo a través del sufragio. Significado de Referéndum (Qué
es, Concepto y Definicion) (edu.lat)

Sistema Logistico: Un sistema logistico es una estructura
organizativa y operativa
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disefiada para gestionar y coordinar eficazmente el flujo de bienes,
servicios e informacidn en una organizacion o a lo largo de una cadena
de suministro. Estos sistemas incluyen la planificacion, el control y la
ejecucion de actividades relacionadas con la produccidn, el transporte,
el almacenamiento y la distribucion de productos. > Concepto de
Sistema Logistico V'V Significado y Definicién (significadosweb.com)

Subsidio: El subsidio es una ayuda extraordinaria por parte de la
Administracién

Publica para estimular la Demanda de un bien o proteger a un
colectivo.  Subsidio- Qué es, definicibn y  significado
(economipedia.com)

Transporte Multimodal: El transporte multimodal es la combinacién
de dos o mas tipos de transporte para mover una carga de un lugar a
otro. Transporte multimodal-Qué es, definicion y concepto
(economipedia.com)

Zona Libre: Es el area o zona geografica de un determinado pais
cuyas ciertas barreras comerciales tales como cuotas y aranceles son
eliminadas y se reducen los tramites burocraticos con la perspectiva
de conseguir nuevos intercambios y negocios extranjeros.

Vida Digna: La idea de vida digna se asocia a la existencia que puede
llevar una persona cuando logra satisfacer sus necesidades basicas.
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